NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-02-09
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OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2016-09-14 i &rende nr 4032-24859-2016,

se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av forskola m.m. pa fastigheten Sickladn 40:13 i Nacka
kommun

DOMSLUT
Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen Miljo-
och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommuns beslut den 18 maj 2016, § 39, och

aterforvisar malet till namnden for fortsatt handlaggning.

Dok.ld 475635

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den 18 maj
2016 att ge mark- och bygglov pa fastigheten Sickladn 40:13. Karel Fast, fastig-
hetségare till grannfastigheten Sickladn 12:127, dverklagade beslutet till Lansstyrel-
sen i Stockholms l&n (l&ansstyrelsen) som i beslut den 14 september 2016 avslog
overklagandet. Karel Fast har nu 6verklagat beslutet, savitt avser bygglov for 20

parkeringsplatser samt flyttning av busshallsplats, till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Karel Fast har yrkat, som det far forstas, att mark- och miljodomstolen ska upp-

héva bygglovet vad avser parkeringsplatser och busshallplats.

Till stod for sin talan har Karel Fast anfort i huvudsak foljande. 20 av parkerings-
platserna &r beldgna pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas. Atgarden
strider darfor i detta hanseende mot detaljplanen. 20 parkeringsplatser kan inte ses
som en liten avvikelse eller en atgard av begransad omfattning. Endast for byg-
gande av parkeringsplatser maste en storre del av tomten anvandas, berg sprangas
bort och befintlig skog skovlas. Ytan for parkeringsplatserna omfattar en storre yta
an sjalva byggnaden gor. Parkeringsplatser kommer att belasta nuvarande skogs-

miljo pa ett negativt satt.

Den i detaljplanen faststallda busshallsplatsen ansags inte passa in i bilden och flyt-
tades ca 50 meter soderut, direkt utanfor hans hus. Aven detta strider mot detaljpla-
nen. En forflyttning av busshalsplatsen medfor att gdngvagen forlangs for hundra-
tals bussresenarer fran narliggande villaomrade med ca 50 meter i bada riktningar.
Aven besokare till forskolan med sina barn kommer att bli tvungna att avverka
denna stracka. Att busshallplatsen placeras framfor hans hus medfor att miljon dar
stors vasentligt. Han kommer att paverkas av buller fran stannande bussar, bildande
av bilkoer och nedskrapning pa sin tomt. Vid busshallplatsen har en fortrangning av
vagen byggts, en s.k. flaskhals, som orsakar staende bilkéer varje gang bussen stan-
nar. Forflyttning av busshallplatsen innebér att avstandet fran féregaende busshall-

plats blivit forkortad fran 150 meter till 100 meter, d.v.s. en tredjedel med féljande
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langre gangstracka for resenarer fran andra héll. Andring av placering av busshall-
platsen skedde under sommaren 2016. Han har inte blivit underréttad om detta eller
haft mojlighet att yttra sig kring detta, trots att den placerats direkt utanfor hans fas-
tighet.

Nacka kommun, Enheten for Fastighetsutveckling, FUE, bygglovssdkande i
malet, har yttrat sig och motsatt sig andring av lansstyrelsens beslut. Till stod for
detta har Nacka kommun FUE angett i huvudsak foljande. Mark- och miljoover-
domstolen har i dom den 7 mars 2013 i mal nr P 7292-12 funnit att anordnandet av
parkeringsplatser inte &r att betrakta som bebyggelse enligt den aldre plan- och
bygglagen (1987:10), vars forarbeten fortfarande ar av relevans, och att punktprick-
ad mark darfor inte utgor ett hinder mot anordnande av parkeringsplatser. Vad gél-
ler begransning av markens bebyggande och prickmark i nu géllande detaljplan DP
558 sa medges undantag for garage, vilket antyder att planarkitektens avsikt ar att
den punktprickade marken aven kan anvéandas for parkeringsandamal. Detaljplanen
ar antagen efter den 2 maj 2011, alltsa nar det nya plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, tratt i kraft. | detaljplaner framtagna med stdd av PBL anges for punktprickad
mark att byggnad far inte uppforas. Alltsa medfor inte heller PBL nagot hinder mot
parkeringsplatser pa punktprickad mark. Parkeringsbehovet for forskolan ar val
utrett av trafikkonsulter i samrad med trafikenheten pa Nacka kommun och erfaren-
heter fran liknande projekt i kommunen. En av kommunfullméktige antagen parke-
ringspolicy ligger till grund for de genomférda trafikutredningarna. Behovet ar sa-
ledes val forankrat och antalet parkeringsplatser ar férenliga med detaljplanens
syfte. Nacka kommun FUE har inget ytterligare att anfora vad galler busshallplat-
sens placering mer &n att fragan ags och handlaggs av exploateringsenheten pa

Nacka kommun.

Namnden har yttrat sig i malet och bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut. Det
som Karel Fast har anfort &ndrar inte nd&mndens instéllning. Ndmnden hénvisar till

det som lansstyrelsen anfort i sitt beslut.
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DOMSKAL
Tillampliga bestammelser, utdver vad som anges nedan, framgar av lansstyrelsens

beslut.

Domstolen kan i detta mal inte préva fragan om busshallplatsens placering, da

denna inte omfattas av aktuellt bygglov.

Den aktuella detaljplanen antogs den 12 december 2012 och vann laga kraft den 8
maj 2014. Detta medfor att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska tillampas vid
tolkning av detaljplanen, jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom meddelad den 9
april 2015 i mal nr P 8223-14.

Storre delen av den mark dar parkeringsplatserna ar avsedda att uppforas &r sa kal-
lad punktprickad mark, vilket innebar att marken inte far bebyggas. Att bebygga
mark innebér enligt 1 kap. 4 § PBL att forse ett omrade med ett eller flera bygg-
nadsverk”. Byggnadsverk definieras enligt samma paragraf som “’en byggnad eller
annan anldggning”. Parkeringsplatser finns att hitta i upprékningen av bygglovsplik-
tiga anlaggningar i 6 kap. 1 § 8 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Upp-
forandet av parkeringsplatser ar darfor att anse som bebyggelse i enlighet med PBL,
varfor uppférandet av huvuddelen av de aktuella parkeringsplatserna strider mot
detaljplanen. Fragan blir darfor om atgéarden kan anses vara en godtagbar avvikelse
fran detaljplan i enlighet med 9 kap. 31 b § PBL.

Undantag for avvikelse fran detaljplan kan goras for det fallet avvikelsen inte strider
mot detaljplanens syfte och den &r att anse som liten (9 kap. 31 b 8 forsta stycket 1
PBL). Att bebygga punktprickad mark ar i sig en avvikelse fran planen, men om
atgarden &r att anse som en liten avvikelse eller inte far avgoras med beaktande av
omstandigheterna i det enskilda fallet (jfr RA 1990 ref. 53 I1). For att en avvikelse
ska kunna bedémas som liten i fall dar storre delen av byggnationen ska ske pa
punktprickad mark stélls i praxis krav pa att viss utredning kring alternativ och
planenlig placering har genomférts (se RA 1993 ref. 80). Domstolen konstaterar att

nagon sadan utredning inte finns i det aktuella fallet. Den avvikelse fran detaljplan
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som de ansokta parkeringsplatserna utgor kan darfor inte anses utgdra en liten avvi-
kelse fran detaljplan. Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att ingen av at-
garderna som omfattas av bygglovet kan godkannas var for sig. Eftersom domstolen
bedomt att viss utredning i malet saknas, ska malet aterforvisas till namnden for

fortsatt handl&aggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 mars 2017. Prévningstillstand kravs.

Monica Daoson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och

tekniska radet Kent Svensson. Foredragande har varit tingsnotarien Anna Gjersvold.
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Overklagande av beslut géllande bygglov fér nybyggnad av
forskola med parkering och marklov fér tradféllning och
nivaférandringar av mark pa fastigheten Sicklaén 40:13 i Nacka

kommun

.......................

Beslut
Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade den 18 maj 2016, § 39,

att bevilja bygg- och marklov med stod av 9 kap 30, 31 b punkt 1 och 35 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, pé fastigheten Sicklatn 40:13. Av beslutet framgér bl.a.
féljande. Ansdkan avser bygglov for nybyggnad av forskola i tvd vaningar med vind
och en komplementbyggnad. Ansékan avser dven bygglov for 21 parkeringsplatser
och marklov for tridfillning samt nivaférandringar av marken kring byggnaden.
Atgiirden avviker frén detaljplanen vad giller lokaliseringen av 20 parkeringsplatser
som &r beldgna pa mark som inte f&r bebyggas.

Karel Fast (gare till grannfastigheten Sicklaon 12:127) &verklagar beslutet. Han anfor
till stod for sitt sverklagande huvudsakligen foljande. Forskolan kommer att 6ka
trafiken i omradet visentligt. En flaskhals som byggs strax innan parkeringen till
forskolan och dir dven busshéllplatsen ska ligga bidrar ytterligare till trafikstockning.
Bygglovet strider mot omradesbestdimmelserna f6r Norra Skuru vilka gillde for
befintligt omrade nyligen. Det beréknade underlaget for méngden barn i framtiden &r
kraftigt 6verdrivet. Hans fastighet grénsar direkt mot bygget och den nya
busshallplatsen &r situerad ndra honom. Han har aldrig fatt nAgon underréttelse om

bygglovet tillstdlld honom.

Motivering

Tillampliga bestammelser

Fastigheten Sickladn 40:13 omfattas av detaljplan DP 558 som vann laga kraft den 8
maj 2014. Av detaljplanen framgér att platsen {6r den lovgivna dtgérden ska anviindas
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for skola, forskola med hogst tva véningar. Prickmark far inte bebyggas, men dér det
bedéms vara nédvindigt fir garage placeras inom prickmark.

Av 9 kap. 2 § PBL framgér bl.a. att det kriivs bygglov for nybyggnad.

Av 9 kap. 30 § PBL framgér bl.a. att bygglov ska ges fiir en 4tgérd inom ett omrade
med detaliplan, om den fastighet och det byggnadsverk som &tgirden avser
dverensstimmer med detaljplanen, dtgiirden inte strider mot detaljplanen och dtgirden
uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8
och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6,7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17
och 18 §§.

Av 9 kap. 31 b § PBL framgér bl.a. att trots 30 § forsta stycket 2 fir bygglov ges for
en atgiird som avviker frin en detaljplan om avvikelsen 4r forenlig med detaljplanens
syfte och avvikelsen ir liten eller &tgérden &r av begrinsad omfattning och nédvindig
for att omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett &ndamélsenligt sétt.

Av 9 kap. 35 § framgér att marklov ska ges for en tgird som
1. inte strider mot en detaljplan eller omradesbestdmmelser,
2. inte forhindrar eller forsvarar det berérda omridets anviindning for bebyggelse,
3. inte medfor oligenheter for anvindningen av sidana anléggningar som anges i
1381,
4, inte medfor storningar eller betydande oldgenheter f6r omgivningen, och
5. uppfyller de krav som
a. foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 §§, om lovet avser en
atgiird inom ett omrade med detaljplan, eller
b. fbljer av 2 kap. och 8 kap. 9-12 §§ i de delar som inte har prévats i
omradesbestimmelser, om lovet avser en atgérd utanfor ett omréde
med detaljplan.
Marklov far ges till en &tgird som endast innebiér en liten avvikelse fran detaljplanen
eller omradesbestimmelserna, om avvikelsen 4r forenlig med syftet med planen eller
bestdmmelserna.

Av 8 kap. 9 § PBL framgér bLa. att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa
ett sitt som #r lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pa platsen. Tomten ska ordnas s att betydande oléigenheter for
omgivningen eller trafiken inte uppkommer.

Av 2 kap. 6 § PBL framgér bl.a. att i drenden om bygglov ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken pé ett sétt som &r
limpligt med hiinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Bebyggelseomrdets sirskilda
historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstndrliga virden ska skyddas.
Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt sd att befintliga karaktéirsdrag
respekteras och tillvaratas.
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Av 2 kap. 9 § PBL framgér bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte fir ske sd att den avsedda anviindningen eller byggnadsverket kan
medfdra en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i dvrigt som innebér
fara for ménniskors hilsa och siikerhet eller betydande olédgenhet pé annat sétt.

Av 9 kap. 25 § PBL framgér bl.a. att byggnadsné#mnden ska underriitia dem som avses
i 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 och ge dem tillfille att yttra sig 6ver en anstkan
som avser en atgird som innebir en avvikelse fién en detaljplan. Om ett stort antal
personer ska underrittas fir ndmnden tillimpa 5 kap. 35 § forsta stycket 2.

Av 5 kap. 35 § PBL framgér bl.a. aft om ett meddelande ska skickas till ett stort antal
personer som inte #r samfilligheter eller bostadsréttshavare och det skulle inneb#ra
stérre kostnader och besvir 4n vad som ar forsvarligt med hénsyn till indamélet med
meddelandet att skicka det till var och en av dem far kommunen i stéllet for att skicka
det kungtra meddelandet genom att anstd det pd kommunens anslagstavla och
'~ a. foraindetien ortstidning, eller
b. sprida ett informationsblad om kungorelsen till de boende som &r
berdrda, om det stora antalet mottagare av meddelandet & boende.

- Lénsstyrelsen gor foljande bedomning

Ramen for linsstyrelsens prévning ir det Sverklagade beslutet. Lénsstyrelsen kan vid
denna prévning endast préva om forutsittningar har forelegat for att bevilja det
bygglov som meddelats 1 beslutet.

Linsstyrelsen konstaterar inledningsvis att Nacka kommun gett bertrda i drendet
tillfille att yttra sig Sver ansdkan om bygg- och marklov i enlighet med 9 kap. 25 §
och 5 kap 35 § PBL innan de beslutade 1 &rendet.

Av DP 558 framgér under vilka forutsiittningar ett bygg- och marklov pa aktuell del av
fastigheten kan beviljas utan att vara planstridigt. Huruvida atg#irden strider mot
fidigare gillande omrédesbestdmmelser har ingen betydelse. 20 parkeringsplatser dr
beldgna pa mark som enligt detaljplanen inte fir bebyggas. Den lovgivna tgérden
strider sdledes i detta avseende mot detaljplanen. Den planerade byggnaden och Svriga
lovgivna atgérder dr planenliga.

Inom detaljplanerat omridet kan bygglov medges for en 4tgérd som strider mot
detaljplanen, om avvikelsen #r liten och forenlig med detaljplanens syfie eller Atglrden
4r av begriansad omfattning och nédvindig for att omradet ska kunna anvéndas eller
bebyggas pé ett indamalsenligt sitt, se 9 kap. 31 b § PBL. I forarbetena till den &ldre
plan- och bygglagen, som fortfarande bér relevans, angavs att smérre avsteg —t.ex. att
placera en byggnad négon meter in pd s.k. punktprickad mark — bér kunna medges (se
prop. 1985/86:1 s 714). 1 forarbetena framgér dven att avvikelsen ska bedomas relativt
i forhallande till omstandigheterna i varje enskilt fall (se prop. 1989/80:37 s 55). Detta
har &ven bekriifiats 1 praxis fran Regeringsriitten, som i RA 1990 ref 53 II uttalade att
avvikelsen inte bor beddmas enbart utifrdn absoluta méatt och tal, utan bor ses i
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forhallande till samtliga i mélet foreliggande omstindigheter. Enligt linsstyrelsens
bedomning kan avvikelsen ses som liten och forenlig med planens syfte.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska tomten ordnas sé att betydande olédgenheter {or
omgivningen eller trafiken inte uppkommer. Enligt ldnsstyrelsens beddmning kan
bygg- och marklovet inte anses strida mot 8 kap 9 § PBL.

Vad giller frigan om den dkade trafiken konstaterar linsstyrelsen att en forskola leder
till okad trafik. De trafikrelaterade fradgorna maste givetvis beaktas av kommunen.
Detta innebir dock inte att det Gverklagade bygglovet i sig kan anses innebéra en
betydande oldigenhet i plan- och bygglagens mening. Inte heller i vrigt finns skl att
upphiva det verklagade beslutet. Vad klaganden anfort till stéd for sitt 6verklagande
andrar inte denna beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsriitt enligt

bilaga.

Beshut i detia drende har fattats av Iinsassessor Katarina Svedelius.

g

Katarina Svedelius

Kopia till:
‘;‘;{Miljii» och stadsbyggnadsnidmnden i Nacka kommun
, {Akten
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



