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KFKS

Nya bestaimmelser om arbetsrattsliga villkor vid
offentliga upphandlingar

Bakgrund

Inf6ér genomférande av nya upphandlingslagarna tillsatte regeringen en utredning om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal. Utifran utredningens betinkande foreslog
regeringen att bestimmelser om arbetsrittsliga villkor skulle inféras 1 de nya
upphandlingslagarna som tridde 1 kraft den 1 januari 2017. Nacka kommun var inte
remissinstans men yttrade sig anda. Forslaget rostades dock inte igenom 1 riksdagen och
regeringen dterkom dérfor nyligen med ett reviderat férslag som boérjar gilla fran och med
den 1 juni 2017.

Malet ar att de arbetstagare som utfér upphandlade kontrakt ska ha skiliga arbetsvillkor.
Tanken ir att de ska fa de villkor som arbetsmarknadens parter kommit 6verens om i
kollektivavtal. En annan malsittning dr att motverka att konkurrensen snedvrids genom
l6nedumpning.

Regeringen anser att dven om vissa upphandlande myndigheter, diribland Nacka kommun,
utnyttjar den mojlighet som finns redan 1 dag att stilla sadana villkor dr detta inte tillrickligt
och darfor krivs det tvingande regler i upphandlingslagarna som motsvarar de
anstallningsvillkor som typiskt sett far anses tillhora de mest centrala for arbetstagarna.

Forslagens innehall

Bestimmelserna innebir att sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor avseende 16n, semester
och arbetstid ska stillas om det dr beh6vligt och villkoren gar att faststilla. Bedomningen
gors utifran en helhetsbild i den enskilda upphandlingen. Villkoren ska dven gilla
underleverantorer.

Upphandlingsmyndigheten kommer ge stdd om vilka branscher och 6vriga faktorer som
kan medfo6ra risk for oskaliga arbetsvillkor samt om de villkor som tillimpas pa
arbetsmarknaden nidr det giller 16n, semester och arbetstid.
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De villkor som leverantéren minst ska uppfylla ska anges enligt den ldgsta niva som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Om flera sidana avtal ir tillimpliga, t.ex. 1 byggbranschen, fir den
upphandlande myndigheten bestimma vilket av avtalen som ska tillimpas.

Bestimmelserna innebdr inte att det blir tillatet att stilla krav pa att leverantéren ska vara
bunden av ett kollektivavtal.

Tillimpningen kommer frimst att bli aktuellt vid upphandling av tjanster och
byggentreprenader. Till skillnad fran det ursprungliga forslaget utpekas inte direkt nagra
sarskilda branscher men det konstateras att det i skattelagstiftningen redan finns sarskilda
regleringar for vissa branscher, daribland bygg-, taxi- och tvitteribranscherna, i syfte att bl.a.
motverka svart arbetskraft och I6nedumpning.

Skyldigheten att stalla villkoren begrinsas till upphandling av varor, tjdnster,
byggentreprenader och koncessioner 6ver tréskelvirdet, dvs. virde 6ver 1,9 miljoner kronor
tor upphandling av varor och tjanster respektive 48 miljoner kronor fér byggentreprenader.

Konsekvenser

Aven om férslaget reviderats, bl.a. att gilla endast upphandlingar 6ver tréskelvirdet samt
endast om villkoren gar att faststalla, kvarstar svarigheten det innebir att stilla kraven samt
svarigheten att f6lja upp och kontrollera huruvida kraven efterlevs. Forslagen kommer
ytterligare att tynga upphandlingsprocessen och sla hart mot sma och medelstora foretag.
Som exempel kan nimnas byggentreprenadupphandlingar, i vilka det férekommer
arbetstagare fran ett flertal olika branscher, t.ex. maleri, transport- och varuleveranser samt
elektriker, alla med olika kompetensnivier och dirmed olika I6nenivaer och férmaner.
Dirut6éver anlitas underleverantérer som har anstallda eller genomfér uppdrag i egenskap av
egenforetagare. Foretagen kan vara bade stora och sma.

Nacka kommun anvinder sig av systemet med ID 06 och framférde i sitt yttrande att detta
bor utvecklas och gilla fler branscher samt att riktlinjer tas fram.

Aven om stod for genomforande av forslagen kommer att ges av Upphandlings-
myndigheten kommer f6rslagen att skapa merarbete f6r upphandlande myndigheter och fler
upphandlingar blir sannolikt 6verprévade. Darutéver kommer det aligga kommunen att
kontrollera att kraven efterlevs vilket blir en betungande, nistintill oméjlig uppgift. Sma och
medelstora foretag kommer att drabbas sirskilt hart vilket gar emot tidigare politiska
ambitioner.

Johanna Elmstedt



