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Rapport

Socialnimnden

Prognos for socialnamndens behov av bostader 2017-2030

Sammanfattning och slutsatser

Det ar svart att bedoma hur Nacka kommuns 6kade befolkningsmingd kommer att paverka
behovet av bostidder f6r personer med funktionsnedsittning och personer som av olika skél
inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Rapporten gor ett f6rsok att ge en ram
for en mojlig behovsokning utifran aktuella behov och demografi.

Om behovet av bostader utvecklas i samma takt som under de senaste 10 aren kommer
ytterligare minst 123 ligenheter att behova byggas till och med 2030. I prognosunderlaget
ingar féorutom behov enligt demografin 28 ligenheter till personer som redan idag skulle ha
flyttat till grupp- och servicebostider men som av olika anledningar inte dr byggda. Dessa
28 bostader planeras vara inflyttningsklara under perioden 2019-2020. I prognosen ingar
dven 11 bostider till personer som idag saknar fullvirdiga ligenheter.

Det finns 135 ligenheter inplanerade till och med 2030. Detta for att ha visst utrymme om
eventuella planer inte gir i lds och/eller ovintade behovsokningar uppstar.

Bakgrund

Socialnamndens ansvar

Socialtjanstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslésa en allmin ritt till bostad. Endast
tre grupper i samhillet har en lagstadgad ritt till bostad. Det 4r personer med
funktionsnedsittning vilket dr socialnimndens ansvar, bostider f6r dldre som pa grund av
sina svarigheter inte klarar av att bo i ett ordindrt boende vilket dr dldrendmndens ansvar
och personer som fatt permanent uppehallstillstind som ér arbets- och féretagsnimndens
ansvar.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for att de som vistas 1
kommunen fér det stdd och den hjilp som de behéver. Kommunens intention ér att Nacka
ska vara en bra kommun att bo 1 for personer med funktionsnedsittning samt personer som
har svart att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det kriver samordnad
planering och fokus pa hallbar utveckling, bade manskligt och miljémissigt. Nacka
kommun star infér en stor utmaning under de kommande dren. Behovet av bostider f6r
ovan namnda malgrupper Okar markant och i all kommande stadsplanering maste dessa
behov beaktas. Det dr av storsta vikt att ha en god kontakt och triffa 6verenskommelser
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med fastighetsdgare for att pa s satt fa tillgang till bostdder for prioriterade malgrupper.
Det stiller stora krav pa samverkan mellan olika aktérer, savil interna som externa.

Planering av bostader

Utifran de olika nimndernas behovsprognoser tar fastighetsproccessen drligen fram en
bostads- och lokalférsorjningsplan, uppdelad per kommundel. Planeringen samordnas med
enheten for strategisk fastighetsutveckling. Det sker genom ett nira samarbete med ber6rda
enheter.

Enheten for strategisk stadsutveckling ansvarar for att skriva projektdirektiv nir nya planer
tas fram. I direktiven ska bland annat behovet av bostider f6r de olika nimnderna finnas
med. Detta for att forenkla processen kring alla yttranden och for att tillférsakra sig att
behoven tillgodoses.

Socialndimndens behov av grupp- och servicebostider enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (I.SS) och socialtjinstlagen (Sol.") finns med i den lingsiktiga
planeringen. Arbets- och foretagsnimnden och socialnimnden arbetar for att behovet av
bostider f6r nyanlidnda och personer som star utanfér den ordinarie arbetsmarknaden
tillcodoses. Arbetet sker genom att kontinuerligt samarbeta med fastighetsutveckare och
fastighetsagare.

Malgrupper

En funktionsnedsittning ir en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. Personer med funktionsnedsattning kan fa olika former av stod av
socialtjanstlagen om de sjilva inte kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pé annat sitt (4 kap. 1 § Sol).

Stod till personer med funktionsnedsattning kan ges genom LSS. LSS ir en rittighetslag
som innehiller bestimmelser om tio olika insatser. Dessa insatser dr personlig assistans,
ledsagarservice, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar, bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna och daglig
verksamhet.

For att fa ritt till LSS ska man tillhéra ndgon av lagens tre personkretsar:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestiende begavningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder till f6ljd av skada eller sjukdom.

3. Personer med varaktiga eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, ér stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livstoringen

! Enligt 5 kap 7 § socialtjdnstlagen ska kommunen inritta bostider med sirskild service f6r dem som behéver
sadant boende till f6ljd av att de av att de av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svérigheter i sin
livsforing.



= 38

Boende enligt lagen om stod och service

LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet. Malet ér att
personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet att leva som andra. Att leva som andra
innebir bland annat att bo som andra — att ha ett eget hem med allt vad det innebir av
trygghet och trivsel. Ett syfte med lagen ér ritten till en egen bostad.

Boendealternativ

Det finns tre alternativa boendeformer, for samtliga giller att bostaden ska vara fullvirdig,
att den dr personens privata och permanenta hem och att den inte har en institutionell

prigel.

Gruppbostad

En gruppbostad ir ett bostadsalternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att kontinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig. En gruppbostad
bestar av ett mindre antal ligenheter (max sex) i anslutning till personal- och
gemensamhetsutrymmen.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter, cirka 10 -12 som har tillgang till
gemensamma utrymmen och en fast personalgrupp. Lagenheterna kan ligga 1 samma eller
kringligeande hus. Varje boende ska erbjudas stéd i den omfattning som han eller hon
behover.

Annan sirskilt anpassad bostad

Med “annan sarskilt anpassad bostad for vuxna” avses en bostad med viss grundanpassning
till funktionshindrade personers behov men utan fast bemanning
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Befintliga och planerade grupp- och servicebostader LSS
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Befintliga grupp- och servicebostader LSS

I kommunal regi:

e Bergisen 9 platser
e Draken 7 platser
e Laken 8 platser
e Skymningsvigen 6 platser
e Kvarnvigen 6 platser
e Vattenverksvigen 6 platser
Totalt antal platser 42 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ametisten sodra 4 platser
e Ametisten norra 6 platser
e Kompassen 5 platser
e Rodret 5 platser
e Rudsjovigen 6 platser
e Skogalundsklippan 15 platser
e Kantatvigen 6 platser
e Solsidevigen 6 platser
e Tellusvigen 6 platser
e Hedvigslund 1 7 platser
e Hedvigslund 2 7 platser
Totalt antal platser 73 platser
115 platser
I privat regi, ej upphandlade
Henriksdal 3 platser
Braxen 7 platser
Platser i andra kommuner 32 platser

Antal platser totalt 2016 157 platser
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Planerade grupp- och servicebostider LSS

e Tollare Port 10 platser
e Nya Gatan 12 platser
e Apelvigen 6 platser
e Storingen 5 platser
e Kvarnholmen 6 platser
e Nobelberget 6 platser
o Alta centrum 6 platser
e Centrala Nacka 6 platser
e Centrala Nacka 12 platser
e Orminge centrum 12 platser
e Saltsjobadens centrum 0 platser
e Saltsjobadens centrum 12 platser
e Ektorps centrum 6 platser
e Henriksdal 12 platser
e Henriksdal 6 platser
e Bergs Gard 12 platser
Totalt antal platser 135 platser
Behovsprognos

Antalet personer med beslut enligt 1.SS har 6kat under den senaste tioarsperioden. Ar 2005
hade 329 personer LSS-insatser och i oktober 2016 hade 565 personer beslut om insatser,
en 6kning med cirka 70 %. Av dessa bodde 157 personer, cirka 30 procent, i grupp- service
eller annan sarskilt anpassad bostad.

Personerna med LSS-insats motsvarar 0,565 procent av Nackas befolkning. Denna siffra ér
nagot ligre dn motsvarande siffra f6r Stockholms lin som idr 0,6 procent och genomsnittet
tor riket som ér 0,7 procent.

Om behovet av bostader utvecklas i samma takt som under de senaste 10 dren kommer
ytterligare minst 123 ligenheter att behova byggas. I prognosunderlaget ingar férutom
behov enligt demografin 28 ligenheter till personer som redan idag skulle ha flyttat till
grupp- och servicebostider men som av olika anledningar inte dr byggda. Dessa 28
bostader planeras vara inflyttningsklara under perioden 2019-2020. I prognosen ingir dven
11 bostader till personer som idag saknar fullvirdiga ligenheter.

Det finns inte nagra tydliga samband mellan demografiska faktorer och utveckling av behov
inom malgruppen da denna Okar kontinuerligt. Troliga forklaringar dr en 6kad
diagnosticering av personer inom autismspektrumtillstanden. Flera av dem kommer att
kunna bo 1 ordinirt boende med annan insats. Bedémning av behov och ritt till olika
insatser kan dven paverkas av yttre forindringar sa som lagindringar, dndringar i praxis,
vilfardsteknik etcetera. Prognoserna i behovsplanen ska dirfér anvindas med viss
forsiktighet da behovet kan 6ka eller minska beroende pa dessa faktorer. I tabellen for
planerade bostider finns 135 ligenheter inplanerade. Detta for att ha visst utrymme om
eventuella planer inte gér i lds och/eller ovintade behovsokningar uppstit.
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B Antal personer med bostad med sarskild service for vuxna samt annan sarskild anpassad bostad

B Prognosticerat behov av bostader utifran befolkningsutveckling

Bostader enligt Sol for psykiskt funktionsnedsatta

Enligt 5 kap 7 § socialtjanstlagen ska kommunen inritta bostider med sarskild service for
dem som behé&ver sidant boende till £6ljd av att de av att de av fysiska, psykiska eller andra
skil moter betydande svarigheter i sin livsforing.

Befintliga bostader med sarskild service for personer med psykisk
funktionsnedsattning

I kommunal regi:

e 197:an 7 platser
e Misen 8 platser
Totalt antal platser 15 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ektorp 6 platser
e Skogalundsklippan 5 platser

Totalt antal platser 11 platser

Gruppbostiderna i Ektorp och pa Skogalundsklippan saknar fullvirdiga ligenheter. De
boende delar toalett, dusch och kok. Det dr av storsta vikt att denna malgrupp prioriteras
och erbjuds fullvirdiga ligenheter.
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Hyreslagenheter

Hyresritterna ér relativt ojamnt fordelade i kommunen. En stor andel hyresritter finns i
Fisksidtra och i Bjorknis medan det i Saltsjobaden inte finns nagra hyresritter alls. Aven 1
Orminge och Ektorp dr andelen hyresritter lag.

Fordelningen av nya hyresritter kommer att géras dels genom en avvigning for att frimja
en jamnare férdelning av hyresritter 1 kommunens olika delar, dels med en viss hansyn till
markpriserna i Nacka.

I de kommande markanvisningarna kommer en viss procent av bostdderna att erbjudas
kommunen f6r malgrupper inom social-, dldre- och arbets- och féretagsnimnderna.

Sociala hyreskontrakt

Socialtjansten hyr cirka 200 ligenheter, ett antal som har hallit sig konstant under ett flertal
ar. Alla kontrakt benimns som sociala kontrakt oavsett om det dr bostadsritter som
kommunen dger, bostadsritter som kommunen hyr, blockférhyrda fastigheter eller bostidder
som socialtjansten hyr av privata hyresvirdar. Ett socialt hyreskontrakt dr ett bistand och
kommunens boendelésning i sirskilda fall f6r personer som av olika skil inte blir godkinda
pé den ordinarie bostadsmarknaden. En kommun har inte ndgon allmin lagstadgad
skyldighet att ordna bostider till alla invanare men det finns en skyldighet att tillforsikra
kommuninvanarna en skalig levnadsniva.

Tidsbegransade kontrakt

De sociala hyreskontrakten som beviljas dr tidsbegrinsade f6r en period pa 4+4 ar och
forenade med sirskilda villkor. Malet dr att den enskilde ska kunna fa ett eget permanent
boende pa den ordinarie bostadsmarknaden. Utredning om socialt hyreskontrakt kan goras
av socialsekreterare fran antingen socialnimnden, dldrenimnden eller arbets- och
foretagsnimnden. Den stora utmaningen ir att 140 av kommunens 201 hyresgister har bott
vildigt lange i sin bostad. Socialtjinsten har dirfér paborjat ett utvecklingsarbete, med
omarbetade riktlinjer for att tydligare koppla de sociala hyreskontrakten till en bostadssocial
insats.

Under 2016 startade en 6versyn med fokus pa att se 6ver ligenheternas storlek i férhallande
till nuvarande familjesituation. Det har lett till att ett antal hyresgidster har sagts upp och
erbjudits en ny mer anpassad bostad och nagra har pa egen hand ordnat bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det dr av stor vikt att arbeta aktivt med de sociala kontrakten
tor att undvika att fler far besittningsritt pa ligenheterna.

Behov av hyreskontrakt

Den stora befolkningstillvixten som kommunen nu planerar f6r kommer sannolikt
innebira ett 6kat behov av sociala bostider, hur omfattande dr diremot mycket svart att
torutspa.

I de kommande markanvisningarna kommer en viss procent av bostidderna att erbjudas
kommunen f6r malgrupper inom social-, dldre- och arbets- och foretagsnimnderna.

I den kommande planeringen av bostidder behovs ett nira samarbete med de privata
fastighetsagarna.



