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KFKS 2017/563
Forslag till yttrande

Kommunfullmiktiges revisorer

Revisionsrapport 1/2017 - granskning av

kommunstyrelsens arbete genom utskott
Y'ttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun granskat
kommunstyrelsens arbete genom utskott med syfte att bedéma om det finns tydliga,
lagenliga och indamalsenliga riktlinjer och delegationsordning for utskotten, samt om
ansvar och roller ér tydliga i férhallande till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har fatt tillfille att yttra sig 6ver revisionen och dess rekommendationer
och anfér darfor féljande.

Behov av att se 6ver utskottens arbetsordningar
Revisionen rekommenderar att arbetsordningarna ses 6ver och i den utstrickning det ar
mojligt omarbetas med avstamp i samma mall.

I revisionsrapporten anges att det av delegationsordningen tydligt framgar vilket ansvar som
avilar arbetsutskottet. Mot bakgrund av att ansvarsférdelningen ér tydlig mellan utskottet
ock kommunstyrelsen bedéms det inte foreligga behov av en arbetsordning.
Tjanstemannaorganisation kommer dock att gora en 6versyn av de 6vriga utskottens
arbetsordningar for att sikerstilla behovet och strukturen av dessa.

Behov av att se over delegationsordning och korrigera den delegation som
revisionen anser strider mot lagstiftningen

Delegationspunkterna 90-93

I kommunallagen anges att det inte ar tillatet att delegera drenden pa ett sitt som kan rubba
nimndernas 6vergripande ansvar f6r verksamheten. I kommunstyrelsens reglemente anges
kommunstyrelsens ansvarsomrade och uppgifter. Av § 2 A i reglementet framgar bland
annat att kommunstyrelsen ska se till att den kommunala verksamheten bedrivs 1 enlighet
med kommunens vision, grundldggande virdering och strategiska mal, vad fullmaktige 1
Ovrigt har bestimt, de bestimmelser som kan finnas i lag, férordning eller foreskrifter och
bestimmelserna i detta reglemente.
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Delegationspunkterna 90-93 reglerar delegationen kopplat till verksambet inom kommunala
produktionen. [erksambet ir ett begrepp som tillimpas i Nacka kommun och ska jamstillas
med enhet inom forvaltningen vid tolkning av 6 kap. 34 § kommunallagen. I de aktuella
delegationspunkterna asyftas inte delegation av beslut pa strategisk niva for
kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet utan beslut pa betydligt ldgre niva som inte ar
inte dr 1 strid med kommunallagen.

Excempelvis — Delegationspunkt 91. Besluta om forandring av verksambetsonride

Inom kommunala verksambeten vilfards samballsservice finns ett flertal verksambeter déribland daglig
verksambet. Den dagliga verksambeten omfattar ett flertal inriktningar med olika inneball for kunderna.
Besiut som avses i delegationspuntketen dr exempelvis forandring inom en viss enbet inom daglig verksambet.

Delegationen 1 punkterna 90-93 dr didrmed inte lagstridig. Tjanstemannaorganisation
kommer dock att se Over formuleringarna for att sdkerstilla att det inte rader nagon
otydlighet om att delegationspunkterna inte avser beslut pa strategisk niva for
kommunstyrelsens 6vergripande ansvarsomrade.

Delegationspunkt 3 - Krisledningsnimndens samtliga uppgifter

Av Justitiecombudsmannens beslut (2015-1590) framgar att 6 kap. 33 § kommunallagen inte
medger delegation av ett helt verksamhetsomrade till ett utskott. Det ska noteras att det 1
kommunstyrelsens delegationsordning anges att samtliga utav krisledningsnimndens
uppgifter delegeras till utskottet. Kommunstyrelsen har saledes inte delegerat det
6vergripande ansvaret for ett helt verksamhetsomrade utan endast uppgifterna. 1
delegationspunkten inryms inga beslut som inte fir delegeras med st6d av kommunallagen.
Tjianstemannaorganisation kommer dock att se 6ver formuleringen for att fortydliga att
delegationspunkten.

Behov av att se over och faststilla rutiner for hanvisning till
delegationsordningen och tillse att ny version av delegationsordningen
kommuniceras i organisationen

Delegationsordningar f6r samtliga nimnder i kommunen dr publicerade under fliken
regelverk pa kommunens hemsida. I samband med att kommunstyrelsen beslutar om
indringar i delegationsordningen publiceras den nya uppdaterade delegationsordningen pa
hemsidan. Det finns en faststalld rutin om att kommunsekreteraren tillser att publicering
sker sa snart kommunstyrelsens protokoll dr justerat och den uppdaterade
delegationsordningen diarmed ar antagen. Tjansteminnen ska i sitt dagliga arbete alltid utga
fran delegationsordningen som ir publicerad pa hemsidan. Pa sa sitt sidkerstalls att
delegationsbeslut alltid utgar frin den senast antagna och dirmed gillande
delegationsordning. Vid juridik- och kanslienhetens utbildningar f6r nya medarbetare i
kommunen ”Att arbeta som tjansteman 1 Nacka kommun” behandlas delegationsordning.
Det finns dven moijlighet att delta i utbildningen ”Sa skriver du tjansteskrivelse och
delegationsbeslut” dir medarbetarna fa mer fordjupad kunskap om hur man skriver
delegationsbeslut. Vid den sistnaimnda utbildningen gés det igenom pa vilket satt
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tjanstemannen ska skriva delegationsbeslut och dirigenom hur hinvisning ska ske till
korrekt delegationspunkt. Sammantaget finns det dirmed goda forutsittningar for
organisationen att ha kinnedom om vilken delegationsordning som ska anvindas och hur
hinvisning ska ske.

Fragan om att inkludera delegatens funktion i listan 6ver delegationsbeslut
I revisionen konstateras att det 1 nagra fall saknas uppgift om delegatens funktion 1 listan
over delegationsbeslut. Tjinstemannaorganisationen kommer att se Gver rutinerna kring
anmailan av delegationsbeslut och tillse att uppgiften om delegatens funktion finns i listan
over delegationsbeslut dd det bedoms viktigt ur ett rittssikerhetsperspektiv att den
fortroendevalda enkelt kan utldsa att ritt delegat har fattat beslutet.

Tillse att beslut som fattas av utskotten tydliggérs och anmils pa likartat vis
som vid beslut fattade av tjansteman

I kommunallagen anges inte pa vilket sitt delegationsbeslut ska anmalas till ansvarig nimnd.
Som konstateras i revisionen anmils samtliga beslut genom att utskottens protokoll
redovisas och anmals till namnden. Ur ett juridiskt perspektiv uppfyller nuvarande
rapportering av delegationsbeslutet kommunallagens krav. Det bedéms inte foreligga behov
att anmala utskottens beslut i en separat lista.

I revisionen konstateras att delegationsordningen fastslar att dvriga delegationsbesint, anmils
genom att de redovisas till det utskott som ansvarar f6r beredningen av den typ av drenden
som beslutet avser. Som redovisats ovan anmals samtliga beslut till nimnden.
Tjanstemannaorganisationen kommer dock se 6ver formuleringen av delegationsordningen
sa att det inte rader nagon otydlighet i denna del.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



