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SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen - fler verksamheter
med starkt meddelarskydd

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med stirkt meddelarskydd enligt bilaga 1 till tjiansteskrivelsen.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver behovet av stirkt meddelarskydd for
privatanstillda i verksamheter som ér helt eller delvis offentligt finansierade, férutom skola,
vard och omsorg. I utredningen féreslas att inom verksamhet som bedrivs interregional,
regional och lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen
inforas. Viss sarskild kollektivtrafik ska dven omfattas av meddelarskyddslagen. Det adr fraga
om sirskilda persontransporter inom fardtjanst, riksfirdtjanst och skolskjuts. Utredningen
har dven gjort en kartliggning av dven andra verksamhetsomraden for att avgora om dessa
ar lampliga att omfattas av ett stirkt meddelarskydd. Utredningen kommer dock fram till att
dven om det kan finnas skal for att infora stirkt meddelarskydd aven i andra verksamheter
ir de negativa konsekvenserna av ett sadant forslag s stora att ytterligare omraden inte bor
omfattas. I kommunens foreslagna remissyttrandet framgar i huvudsak att kommunen ar
positiv till att stirkt meddelarskydd omfattar fler verksamheter, men efterlyser att det borde
ha gjorts en mer djupgdaende analys om stirkta meddelarskyddet kan omfatta aven andra
offentligt finansierade verksamheter.

Arendet

Vad innebar meddelarskyddet?

Det sd kallade meddelarskyddet bestar av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ratt till
anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud. Meddelarskydd ar alltsa ett
samlingsnamn for ett antal regler som har till syfte att f6rverkliga offentlighetsprincipen.
Det stirkta meddelarskyddet innebir 1 huvudsak att anstillda, uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar 1 yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet ska ha
motsvarande ritt som offentligt anstéllda har att limna uppgifter om verksamheten f6r
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publicering i medier. Den som bedriver verksamheten far inte pa nigot sitt forsoka ta reda
pa vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet och far inte heller utsitta den personen for
negativa atgirder pa grund av detta som till exempel arbetsrittsliga sanktioner.
Meddelarskyddet omfattar endast ritten att limna uppgifter om verksamheten i fraga.
Skyddet innebir inte nagon ritt att limna ut handlingar.

Vad foreslas i utredningen

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver behovet av stirkt meddelarskydd f6r
privatanstillda i verksamheter som ér helt eller delvis offentligt finansierade, férutom skola,
vard och omsorg.

I utredningen foreslas féljande:

¢ Inom verksamhet som bedrivs interregional, regional och lokal kollektivtrafik ska
stirkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen inféras.

e Viss sirskild kollektivtrafik ska omfattas av meddelarskyddslagens
tillimpningsomrade. Det dr fraga om sirskilda persontransporter inom fardtjinst,
riksfardtjanst och skolskjuts.

e De utgangspunkter och definitioner som framgar av meddelarskyddslagen ska gilla
aven for de nya verksamheter som laggs till.

e Aven om det kan finnas skil for att infora stirkt meddelarskydd 4dven i andra
verksambheter dr de negativa konsekvenserna av ett sadant forslag s stora att
ytterligare omraden inte bor tillféras lagen.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

Meddelarskydd inom kollektivtrafikomradet

Kollektivtrafik och fardtjanst ar tvd omraden som 1 utredningen féreslas omfattas av
meddelarskyddslagen. Kollektivtrafiken finansieras i stor utstrickning direkt genom
skattemedel och inom sirskilda kollektivtrafiken kan det vara fraga om brukare i en utsatt
situationen. Ett annat argument som talar f6r stirkt meddelarskydd ar att det till storsta
delen dr moijligt att avgrinsa kollektivtrafikomradet pa ett tydligt satt.

Ovrig offentligt finansierad verksamhet

Utredningen har gjort en kartliggning av dven andra verksamhetsomraden for att avgora
om dessa dr limpliga att omfattas av ett stirkt meddelarskydd. Omraden som har
undersokts dr bland annat biblioteksverksamhet, kompletterande aktorer inom
Arbetsférmedlingen, renhéllning/hushillsavfall och anliggningsmarknaden. I utredningen
konstateras dock att vissa av de berérda omradena dr svara att avgransa da manga av
foretagen har annan verksamhet. Vid kartliggningen framkommer att det endast finns ett
fatal privata bibliotek med verksamhet som ir offentligt finansierad och intresset minskat
for att bedriva denna typ av offentligt finansierad verksamhet i privat regi. Utredningen
anser mot bakgrund hirav inte att omradet bér omfattas av meddelarskyddslagen.
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Det stirkta meddelarskyddet kan i férhallande till privata arbetsgivare medféra negativa
effekter bland annat i form av inskrankningar i avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet
tor foretagshemligheter. Det dr dirfér nédvindigt att noga avviga nir behovet av stirkt
meddelarskydd ir sa stort att de negativa effekterna maste accepteras.

Kommunens foreslagna yttrande

I det foreslagna yttrandet framgar att Nacka kommun ar positiv till att fler
verksamhetsomraden omfattas av stirkt meddelarskydd. Kommunen har full forstaelse f6r
att det behover ske en noga avviagning om det ar limpligt att verksamhetsomradet ska
omfattas av det stirkta meddelarskyddet. Kommunen bedémer dock att det saknas en mer
djupgaende analys och tydliga skal till varfor det inte dr lampligt att vissa
verksamhetsomraden sisom renhillning/hushallsavfall, anliggningsmarknaden och
biblioteksverksamhet ska omfattas av det stirkta meddelarskyddet. Som framgar i
utredningen ligger det i arbetsgivarens intresse att organisera verksamheten pa ett sadant
sitt att det blir tydligt om en given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte.
Pa samma sitt bor det finnas méjlighet att avgrinsa den delen av verksamheten inom
renhéllning/hushéllsavfall och anliggningsmarknaden som ir offentligt finansierad och
diarmed kan omfattas av stirkt meddelarskydd. Nacka kommun vill aven framhalla att det
finns ytterligare offentligt finansierad privat verksamhet som bor undersékas om det bor
och kan inféras ett stirkt meddelarskydd.

Ekonomiska konsekvenser

Grunden for meddelarskydd och meddelarfrihet ar granskningen av det offentliga. Forstirkt
meddelarskydd kan bidra till att uppticka missférhallande och oegentligheter inom enskilda
verksamheter som ir finansierade genom skattemedel. Detta bedéms bidra till kontrollen av
att skattemedel gar till serisa aktorer, vilket dr positivt ur en ekonomisk aspekt.

Konsekvenser for barn

Forslaget om att stirkt meddelarskydd ska omfatta fler verksamheter innebir att fler
privatanstillda ska ges ritt att limna uppgifter till media f6r publicering. Det forstirkta
meddelarskyddet kommer bidra till en 6kad transparens, vilket bidrar till 6ka kvalitén 1 de
enskilda verksamheterna som barn berérs av.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Remisskrivelse justitiedepartementet
3. Sammanfattning: SOU 2017:41, Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med
stirkt meddelarskydd
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Link till utredningen pa regeringens hemsida:

http://www.regeringen.se/49b840/contentassets/83bd3eac7ae4416e83¢336¢023510240/m
eddelarskydd--fler-verksamheter-med-starkt-meddelarskydd-sou-2017-41.pdf
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