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VA- bolag och ersittning for koncernkostnader

Enligt 30 § lagen om allminna vattentjanster (LAV) far de avgifter som en huvudman f6r
en allmin va-anliggning far ta ut av brukarna, inte Gverskrida det som behovs for att ticka
de kostnader som dr nédvindiga fOr att ordna och driva va-anldggningen.

Den aktuella frigan avser om Nacka kommun far ta ut en ersittning fran Nacka vatten och
avfall AB (NVAAB) for att ticka kostnader kopplade till koncernfunktioner. Det finns ett
stickspar 1 den aktuella frigan i form av den beteckning som ersittningen har fatt i det av
kommunfullmiktige den 16 oktober 2017 beslutade dgardirektivet. Fullmaktige har dar
anvint ordet “avgift”. Det dr inte fraga om en offentligréttslig avgift och fragor om skillnad mellan
skatt” och “aygift” saknar relevans for om kommunen fi ta ut den aktuella ersdttningen. Ordet ar 1
sammanhanget anvant i ett civilrittsligt ssmmanhang och paverkar i sig inte om ersittning
far tas ut. Beteckningen i sig bor med detta vara fardigdiskuterad.

Den del av NVAAB:s verksamhet som avser VA-anliggningen finansieras genom avgifter.
Dessa avgifter far, som sagts, inte vara storre an vad som behovs for att ticka sidana
kostnader som dr nédvindiga for att ordna och driva va-anliggningen (30 § LAV). I ordet
’noédvindiga” finns ett krav pa av verksamheten ska vara sa kostnadseffektiv som mojligt.
Kostnader som foljer av ineffektivitet far inte riknas med, 4ven om kostnaderna i sig finns.

1SOU 2004:64 (del IT VA-lagsoversynen, avsnitt 11-23) anges pa sidan 324 foljande:

”For ett va-foretag inom en koncern utgor 1dmnad ersattning for mottagna tjnster och andel i
koncerngemensamma funktioner i och fér sig en nddvandig kostnad. Men det férutsatter att tjansterna och
funktionerna verkligen ar motiverade for va-verksamheten och att féretagets arsredovisning innehéaller de
uppgifter som behdvs for att detta skall kunna provas av en utomstaende.”

Fragan ar saledes om den avgift kommunfullmaktige foreskriver i dgardirektiven avser att
ticka kostnader som ir till nytta for bolaget kostnads- och effektivitetsmissigt. Ar den det
far den tas ut. Den ska beriknas pa det som ir till nytta. Foljande komponenter utgor i sig
typiska koncernkostnader.
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Typ av kostnad

Kostnader for internbank

Kostnader f6r ledning av koncernen

Koncernbokslut
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Till nytta for bolaget?

Typiskt sett torde dessa kostnader vara till
nytta f6r bolaget, bolaget hade annars haft
egna kostnader for laneverksamhet

Om den ledning och styrning som sker
genom koncernen bidrar till en effektivare
verksambhet i bolaget, dr kostnaden till nytta
for bolaget.

Det kan vara till nytta om det innebir att
bokslutskostnader som annars bolaget haft
sjalvt, dirmed inte uppstar.

1 SOU 2004:64 (del IT VA-lagsoversynen, avsnitt 11-23) f6rs pa sidan 323 féljande
resonemang om valet att driva VA-verksamheten i bolagsform. Det gors i ett sammanhang

dir utredaren resonerar kring att en kommun inte viljer bolagsform fér VA-verksamheten

ur ett kapitalplaceringsperspektiv och att det inte kan anses finnas en ritt till avkastning pa

aktiekapitalet. Utdraget nedan maste ldsas 1 det sammanhanget.

"Om kommunen véljer aktiebolaget som organisationsform for va-verksambeten far det forutsittas att

kommunen har funnit fordelen med detta sdtt att organisera verksambeten vara vird den kapitalinsats det

kraver. Fran avgifiskollektivets sida sett innebar det ingen forbattring att bli betjanad av kommunen via ett

bolag i stillet for en forvaltning.”

Detta resonemang avser dirmed inte om koncernkostnader kan vara till nytta fér bolaget

och kunna omfattas av vad som édr "nédvindiga kostnader” (30 § LAV) ur ett kostnads- och

effektivitetsperspektiv.



