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Budgetproposition 2018 och hostandringsbudgeten
for ar 2017

Den 20 september presenterade regeringen hdstdndringsbudgeten for 2017 (2017/18:
2) och 2018 ars ekonomiska budgetproposition (2017/18:1). Vi sammanfattar de for-
slag inom olika omréden som berdr kommunerna dren 2018-2020. Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursiv stil.

Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2018-2020.
Hostandringsbudgeten anger fordndringar i rets budget. Nedan sammanfattas négra
av satsningarna:

Okade resurser till vilfirden tillfors de generella statsbidragen med 3,5 miljarder
2019 och 7 miljarder fran ar 2020.

425 miljoner infors som bidrag till arbete mot langtidsarbetsloshet, via s.k. extra-
tjénster.

En miljard riktas till skolomrédet for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling ar
2018, ar 2019 riktas 3,5 miljarder och ar 2020 riktas 6 miljarder

500 miljoner riktas som en jdmlikhetspeng till skolan ar 2018.
500 miljoner riktas till socioekonomiskt eftersatta kommuner.

Ytterligare 250 miljoner till forstdrkt bemanning inom den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Stimulansmedel om 350 miljoner infors for att 6ka motivationen att delta i daglig
verksambhet.

forts. >>

Sveriges Kommuner och Landsting
Post: 118 82 Stockholm, Bes6k: Hornsgatan 20

Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
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e 300 miljoner satsas for gratis simskola och ytterligare 250 miljoner for avgiftsfria
aktiviteter for barn under skollov (200 finns redan i ar).

e Anslaget for krisberedskap h6js med 100 miljoner till kommunerna.

e Klimatklivet 6kas med 800 miljoner ar 2018, 1,3 miljarder ar 2019 och 2,3 miljar-
der ar 2020-2023.

Pa regeringens webbplats finns fordelning per kommun av vdilfdardsmiljarderna och
ovriga riktade tillskott i foljande ldnk:

http://'www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/09/fordelning-av-tillskott-till-kom-
muner-och-landsting/

Innehallsforteckning

Ekonomi 3
Kommunalekonomisk utjimning 6
Vilfirdsmiljarderna 9
Barn och utbildning 10
Individ- och familjeomsorg 17
Kultur- och fritidsomradet 19
Asylmottagande och nyanlindas etablering 20
Aldreomsorg 21
Funktionshinderomradet 21
Regionala tillvixtatgirder 22
Infrastruktur, fastigheter och krisberedskap 22
Allmén miljé- och naturvard 23
Arbetsgivarfragor 25
Arbetsmarknad och arbetsliv 26
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 28
Arbetsmiljo 30
Integration i arbetslivet 31
Jamstilldhet 32
Liraryrket och Lirarutbildning 33
Gymnasieskola och yrkesutbildning 34
Hégre utbildning och universitetsforskning 36

Sida 2 av 36

2(36)


http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/09/fordelning-av-tillskott-till-kommuner-och-landsting/

Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 17:46
2017-09-21

Ekonomi

Regeringens bedomning av den makroekonomiska utvecklingen

Regeringen bedomer i budgetpropositionen att tillvixten i Sverige blir stark, 3,4 pro-
cent dr 2017 respektive 2,6 procent ar 2018 (kalenderkorrigerade siffror). Det dr en
upprevidering jaimfort med varpropositionen.

Den globala tillvixten dr idag visserligen under genomsnittet for 2000-talet. Men kon-
junkturuppgéngen i vérlden fortsatte under 2017 med en snabbare 6kning av industri-
produktion och vérldshandeln. Det ser ut att bli en nagot starkare tillvixt 2017 och
2018 i de lander som dr viktiga for Sveriges utrikeshandel, vilket bidrar till en starkare
svensk export 2018. Det forefaller inte som den politiska osékerheten i Europa och
USA i nagon storre omfattning paverkat den ekonomiska utvecklingen, indikatorerna
tyder snarare pé att ett relativt hogt fortroende hos bade hushall och foretag.

Aktivitetsnivén i1 den svenska ekonomin har varit hog de senaste aren och det fortsét-
ter ett tag till. Det dr framforallt de inhemska delarna i ekonomin som utvecklats
starkt. Den offentliga konsumtionen 6kade kraftigt i samband med den stora flykting-
krisen. Investeringarnas andel av BNP dr pd den hogsta nivan sedan borjan av 1990-
talet, den hoga befolkningstillvixten stiller krav pa savil bostdder som verksamhets-
lokaler. Nésta r bedomer regeringen dock att investeringarna vixer i en langsammare
takt eftersom nivan pé investeringarna nu &r sa pass hog. Det finns dven kapacitetsre-
striktioner 1 byggandet. Vidare bedomer regeringen att hushallskonsumtionen kommer
utvecklas starkt da laga riantor, hog sparkvot och en positiv utveckling pa arbetsmark-
naden ger en gynnsam grogrund for hushallskonsumtionen. Aven utrikeshandeln vin-
tas ge ett positivt bidrag till tillvixten i Sverige 2018.

Regeringen vintar sig att den starka utvecklingen pé arbetsmarknaden héller i sig.
Antalet sysselsatta véntas fortsétta 6ka snabbt 2017 och dven relativt snabbt 2018.
Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta i befolkningen i arbetsfor alder har
oOkat kraftigt. Den starka konjunkturutvecklingen och regeringens atgérder medfor en
Okad efterfragan pd arbetskraft och arbetslosheten bedoms minska till 5,9 procent ar
2018.

Loneutvecklingen véntas trots den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden att vara
didmpad. Aven 2017 och 2018 vintas timlonedkningarna stanna pa 2,7 respektive 3,0
procent, vilket dr lagre d4n genomsnittet 1993-2016 (3,4 procent). Undersokningar vi-
sar att foretagen fa allt svérare att rekrytera personal. Resursutnyttjandet pé arbets-
marknaden har stigit vilket paverkar l16nedkningstakten med viss fordrjning.

Inflationstakten 6kade under 2016 och forsta halvaret 2017, efter att ha varit 1dg under
en lang tid. Okningen forklaras av hdjda priser pa tjénster och tillfilligt hojda energi-
priser. Inflationstakten méatt som KPIF, inflationen med fast bostadsrinta, vilket ar det
matt som riksbanken numera foljer véntas stabilisera sig pa knappt 2 procent.

Regeringens BNP-prognos ligger hogre dn forbundets senaste bedémning for 2019—
2020. Forklaringen dr framforallt att regeringens berdkningar baseras pa att det dr
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mojligt med en fortsatt sysselsdttningsokning, trots att BNP-gapet dr slutet, vilket in-
nebdr storre 6kning av arbetade timmar dessa dr. Regeringen menar att satsningarna
i budgetpropositionen bidrar till detta och att jamviktsarbetslosheten kan sdnkas. Re-
geringens bedomning dr att kvarvarande langtidsarbetslosa” frdn den djupa ldgkon-
Jjunkturen i detta langvariga hoga efterfrdgeldge kan ges mdjlighet att aterkomma till
arbetsmarknaden.

Tabell 1. Sammanfattningstabell 6ver regeringens prognos i budgetpropositionen

Procentuell férandring om inte annat anges, prognos 2016—2020

2016 2017 2018 2019 2020

BNP! 2934262020

Arbetade timmar" 1,72,01,30,6 0,6

Arbetsloshet? 6,96,659595,9

BNP-gap?® -0,20,81,00,80,6

Timl6ner* 2427303234

arsg&bmsnitt 141,81,7192,0

Prisbasbelopp 44 300 44 800 45 500 46 400 47 300
Finansiellt sparande i off. sektor® 0910091115

Konsoliderad bruttoskuld® 41,6 38,6 36,5 34,4 32,0

'Kalenderkorrigerade. *Procent av arbetskraften. Procent av potentiell BNP.
‘Konjunkturlonestatistiken. >Andel av BNP.

Kalla: 2018 ars budgetproposition.

Efterfragan pa kommunala vélfardstjinster dr stark till f6ljd av snabbt 6kande antal
barn och &ldre, det stora antalet nyanlédnda och regeringens satsningar inom vélfarden.
Behoven av vilfiardstjdnster bedoms vara fortsatt hog aren framover och sektorn till-
fors resurser. Daremot ar regeringens prognos for den kommunala konsumtionen
blygsam, da denna enbart 6kar med 0,5, 0,8 respektive 1,1 procent &r 2018-2020. En
viktig forklaring till den forhéllandevis mattliga konsumtionsdkningen ar den pro-
gnosprincip regeringen tilldmpar. Denna innebér att man utgar fran beslutade och {6-
reslagna statsbidrag och ofordndrade kommunala skattesatser. Den kommunala kon-
sumtionen anpassas ddrefter i prognosen sé att det kommunala balanskravet uppfylls,
dven dé det innebédr mindre 6kning av den kommunala konsumtionen &n vad demogra-
fin kréver.

Prognosen for den makroekonomiska utvecklingen dr som sddan alltid osdker. En
sdmre utveckling i omvérlden, exempelvis forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge, eller en
inbromsning i den kinesiska ekonomin, skulle medfora en svagare utveckling i den
svenska ekonomin. Regeringen pépekar ocksa att det rader stor osdkerhet kring arbets-
16shetsprognosen.

Fragor om Ekonomi kan stillas till Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51, avdelningen {for
ekonomi och styrning.
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Regeringens skatteunderlagsprognos

Regeringen bedomer att skatteunderlaget har 6kat relativt kraftigt 2016 och fortsétter
Oka kraftigt 2017, se tabell 2. Enligt regeringen forklaras den hoga 6kningstakten
framst av en hog tillvéxt av [onesumman. Under 2018-2020 forutser regeringen att
sysselsdttningen mattas, vilket leder till en ddmpning av 6kningstakten. Ddrmed mots-
varar Okningstakten under den senare delen av perioden genomsnittet for de senaste
tio aren. Det innebar enligt regeringen att skatteunderlaget inte 6kar sektorns inkoms-
ter i samma utstrackning som dess utgifter véxer.

Fran och med 2018 péverkas skatteunderlaget av regelforandringar som foreslas i bud-
getpropositionen, framforallt hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 &r. Dessa for-
slag dr inte beaktade 1 Ekonomistyrningsverkets (ESV) och SKL:s prognoser i tabell
2. Utdver detta foreslas liagre skatt for personer med sjuk- och aktivitetserséttning
samt skattereduktion for fackforeningsavgifter. Men eftersom dessa foreslas ske i
form av skattereduktioner i stéllet for avdrag paverkar detta inte det kommunala skat-
teunderlaget.

Tabell 2. Olika skatteunderlagprognoser

Procentuell féréandring

2016 201720182019 2020 2014-2019

Reg sep 4,9 4,8 3.4 3,9 3,8 22,6
ESV sep 5,3 4,5 3,5 3,4 3.4 21,8
SKL aug 5,0 4,3 4,1 3,6 3,5 22,3

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Anm.: I SKL:s och ESV:s prognos dr inte regeringens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 dr
2018 beaktat. Det berdknas minska skatteunderlagets okningstakt med cirka 0,6 procent dar 2018.

Regeringens uppfattning om skatteunderlagets 6kning till &r 2020 ar mer optimistisk
an SKL:s och Ekonomistyrningsverkets (ESV). Regeringen forutser starkare utveckl-
ing d4n SKL av skatteunderlaget sdvil 2017 som 2019-2020. Det beror pa att regering-
ens prognos dr baserad pa betydligt storre 6kning av antalet arbetade timmar &n
SKL:s. SKL:s prognos visar storre 6kning dn regeringens 2018. Det forklaras framfor
allt av att vi i augusti inte kdnde till den foreslagna hojningen av grundavdraget for
personer som fyllt 65 ar.

Fragor om Skatteunderlaget kan stillas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, avdelning-
en for ekonomi och styrning.
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Kommunalekonomisk utjamning

Tabell 3. Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

6 (36)

2018 2019 2020
Totalt enligt cirkular 16:50 67 170 68 634 70100
Tillskott
Okade resurser till vélfarden 3500 7 000
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Skolstart vid sex ars alder 75 150 150
Nyanlanda elever i grundskolan 35 70 70
Forslag fran Skolkommissionen 50 50 50
Genomstrémning gymnasieskolan (bl.a.) 7,5 8 8,9
Forslag fran Skolkostnadsutredningen 52 60 60
Offentlighetsprincipen 12,5
Fdrséksverksamhet med branschskolor 1 3 3
Prao i arskurs 8 och 9 15 38 45
Missbruk av spel om pengar 18 18 18
Lasa-skriva-rakna-garanti 41 41
Utveckling nationella prov 14 14 14
Betygsattning i moderna sprak 88
Ovriga regleringar
Skatteavtalet Sverige—Danmark 123 123 123
Kompensation sankt skatt for pensionarer 2834 2834 2834
Totalt enligt detta cirkular 70 407 75 550 80 525
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Tabell 4. Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Kronor per invanare

2018 2019 2020
Totalt enligt cirkular 16:50 6 656 6 733 6 808
Tillskott
Okade resurser till vélfarden 343 680
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Skolstart vid sex ars alder 7 15 15
Nyanlanda elever i grundskolan 3 7 7
Forslag fran Skolkommissionen 5 5 5
Genomstromning gymnasieskolan (bl.a.) 1 1 1
Forslag fran Skolkostnadsutredningen 5 6 6
Offentlighetsprincipen 1
Forsoksverksamhet med branschskolor 0,1 0,3 0,3
Prao i arskurs 8 och 9 1 4
Missbruk av spel om pengar 2 2
Lasa-skriva-rakna-garanti 44
Utveckling nationella prov 1 1 1
Betygsattning i moderna sprak 11
Ovriga regleringar
Skatteavtalet Sverige—Danmark 12 12 12
Kompensation sankt skatt fér pensionarer 281 278 275
Totalt enligt detta cirkular 6 977 7411 7 821

Tillskott

Okade resurser till vilfiarden

Regeringen aviserar i BP 2018 att de generella statsbidragen ska hdjas permanent fran
2019 i syfte att minska behovet av att hja kommunalskatterna och skéira ner i verk-
samheter, samtidigt som kommuner och landsting far férutséttningar att utveckla den
generella vélfardens verksamheter. For 2019 beréknas anslaget for kommuner dkas
med 3,5 miljarder kronor och fran 2020 med 7 miljarder kronor.

Nya regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen avser att [imna en proposition med forslag som innebér att det ska bli ob-
ligatoriskt med skolstart vid sex ars alder och att skolplikten inleds i forskoleklas-
sen. For att ersdtta kommunerna for detta utdkade dtagande dkas anslaget med 75 mil-
joner kronor 2018. Fran och med 2019 beréknas anslaget 6kas med 150 miljoner.

Utredningen om elever som kommer till Sverige under grundskolans senare drskurser
har lamnat forslag som syftar till att 6ka nyanldnda elevers mgjligheter att nd beho-
righet till gymnasieskolans nationella program (SOU 2017:54). For att kompensera
kommunerna for utékade kostnader med anledning av genomférandet av utredningens
forslag 6kas anslaget med 35 miljoner kronor 2018. Fran och med 2019 beréknas an-
slaget 6kas med 70 miljoner.
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Skolkommissionen har ldmnat ett slutbetinkande med forslag for hojda kunskapsre-
sultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvérdighet i skolan (SOU
2017:35). For att ersdtta kommunerna for ett utdkat dtagande vid skollags- och ldro-
plansforandringar utifrdn Skolkommissionens forslag 6kas anslaget med 50 miljoner
kronor fran 2018.

Regeringen har for avsikt att limna forslag om bl.a. en systematisk 6verldmning av in-
formation nér elever flyttar mellan skolenheter for att undvika ogiltig franvaro 1 syfte
att 6ka genomstromningen och kvaliteten i gymnasieskolan. For att ersitta kommu-
nerna vid ett inférande 6kas anslaget med 7,5 miljoner 2018. For 2019 berdknas ansla-
get 6kas med 8 miljoner kronor, for 2020 med 8,9 miljoner och fran 2021 med 9,9
miljoner.

Regeringen har for avsikt att 1imna forslag utifran Skolkostnadsutredningens forslag
om hur 6ppen redovisning av kostnader och intékter pa skolenhetsniva kan inforas.
For att ersitta kommunerna for ett utokat atagande vid ett inféorande dkas anslaget med
52 miljoner kronor 2018. Fran 2019 berdknas anslaget 6kas med 60 miljoner.

Regeringen har for avsikt att limna forslag kring hur offentlighetsprincipen kan info-
ras i fristaende forskolor och skolor samt i privat anordnad vuxenutbildning. For att
ersitta kommunerna for ett utokat dtagande vid ett inforande dkas anslaget med ett en-
gangsanslag om 12,5 miljoner kronor 2018.

Riksdagen har beslutat om en forsoksverksamhet med branschskolor for att bl.a.
Oka attraktiviteten och forbattra tillgdngen till yrkesutbildning inom sma yrkesomréa-
den (prop. 2016/17:161 bet. 2016/17:UbU21, rskr. 2016/17:319). For att kompensera
kommunerna for 6kande kostnader for inackordering 1 samband med forsoksverksam-
heten 6kas anslaget med 1 miljon kronor 2018. For 2019-2022 beréknas anslaget dkas
med 3 miljoner kronor per ar och for 2023 med 1 miljon.

For att ersitta kommunerna for ett utdkat atagande vid inférande av prao for elever
fran och med arskurs 8 i grundskolan och arskurs 9 1 specialskolan dkas anslaget

med 15 miljoner kronor 2018. For 2019 berdknas anslaget 6kas med 37,5 miljoner.
Fran 2020 berdknas anslaget 6kas med 45 miljoner.

Till £6]jd av kommunernas utvidgade ansvar enligt socialtjdnstlagen (2001:453) att fo6-
rebygga och motverka missbruk av spel om pengar 6kas anslaget med 18 miljoner
kronor 2018.

Andringar i tidigare aviserade och beslutade regleringar enligt den kom-
munala finansieringsprincipen

For att forbittra mojligheterna att tidigt kunna ge stod efter behov har regeringen pé-
borjat inférandet av en lasa-skriva-rakna-garanti. For att kompensera kommunerna
for inforandet av denna garanti beréknades anslaget 1 budgetpropositionen for 2017
Okas med 130 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Fran och med 2019 berdknas anslaget
Okas med ytterligare 41 miljoner.
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Regeringen har beslutat lagradsremissen Nationella prov — réttvisa, likvardiga, digitala
dér det bl.a. bedoms att de nationella proven bor digitaliseras. Med anledning av de
mojligheter till effektivisering som forslagen medfor berdknade regeringen i budget-
propositionen for 2017 att anslaget skulle minskas med 61 miljoner kronor per ar
2018—2021 och med 123 miljoner arligen fr.o.m. 2022. Regeringen bedémer nu att
den minskningen av anslaget bor vara ligre. Anslaget 6kas darfor med 14 miljoner
fr.o.m. 2018.

Regeringen har i propositionen En stadieindelad timplan i grundskolan och nérlig-
gande fragor (prop. 2016/17:143) foreslagit att betyg ska sattas i moderna sprak
varje termin fr.o.m. arskurs 6. For att ersétta kommunerna for ett utokat dtagande vid
ett inforande foreslog regeringen i1 budgetpropositionen for 2017 att 4 miljoner kronor
skulle anslas for 2017 och att anslaget berdknades 6ka med 8 miljoner fr.o.m. 2018.
Regeringen berdknar att anslaget bor 6kas med ytterligare 8 miljoner fran 2019.

Ovriga ekonomiska regleringar

I skatteavtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor regleras hur lén-
derna ska kompensera varandra for minskade skatteintikter till foljd av att pendlare
mellan ldnderna beskattas i arbetslandet och inte i boséttningslandet. For 2018 foreslas
en Okning av anslaget med 123,2 miljoner kronor for kommunerna.

Regeringen foresldr i denna proposition att det forhéjda grundavdraget for dem som
vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar forstarks. Forslaget medfor att det kom-
munala skatteunderlaget minskar, vilket innebér en minskning av kommunernas skat-
teintékter. Regeringen foreslar att kommunerna kompenseras med 2 834 miljoner
fr.o.m. 2018.

Fragor om Kommunalekonomisk utjimning kan stéllas till Mona Fridell, tfn 08-
452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning.

Valfardsmiljarderna

Pengarna till kommunsektorn kommer dels att fordelas via det kommunalekonomiska
utjdmningsanslaget dvs. 1 kronor per invanare, dels med en fordelningsnyckel dar hén-
syn tas till antal asylsdkande och nyanlénda.

Av tillskottet som fordelas per invanare erhaller kommunerna 70 procent och lands-
tingen 30 procent. Av det tillskott som fordelas med hénsyn till antal asylsékande och
nyanlédnda far kommunerna 80 procent och landstingen 20 procent. Den slutliga for-
delningen av den modellberdknade flyktingvariabeln redovisas i samband med BP
2018. Se lank till regeringens webbplats pé sidan 2.
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Tabell 5. Férdelning av 10 miljarder till vilfarden, kommuner

Miljoner kronor respektive kronor per invanare

Totalt, Generell fordelning, Generell fordelning, Modellberaknad
Ar mnkr mnkr kronor/invanare fordelning, mnkr
2016 8 330 0 0 8330
2017 7700 2100 213 5600
2018 7700 2100 208 5600
2019 7 500 3500 341 4 000
2020 7 300 4900 470 2400
2021 7 000 7 000 662 0

Kalla: Regeringens skrivelse Prelimindr fordelning kommuner och landsting.

Fran &r 2021 &r tanken att hela tillskottet ska ligga i anslaget for den kommunalekono-
miska utjimningen som generellt statsbidrag.

Fragor om tillskottet kan stdllas till Méans Norberg tfn 452 77 99, avdelningen for
ekonomi och styrning.

Bidrag till arbete mot langtidsarbetsloshet

425 miljoner per ar avsitts som ett stod som riktar sig till de kommuner som satsar pé
att anstélla personer som star l&ngt ifrdn arbetsmarknaden. Alla kommuner ska kunna
ta del av stodet beroende pa hur ménga personer som de anstéller med hjélp av extra-
tjanster. Extratjdnster ar en anstéllningsform for personer som har svart att fa jobb
dven pa en gynnsam arbetsmarknad. Staten betalar hela 16nen for dessa personer, for
att mojliggora att fler far in en fot pa arbetsmarknaden.

Anslaget redovisas under utgiftsomrdde 25 men &r ett riktat statsbidrag beroende pé
hur manga extratjanster kommunen har anstéllt den sista december. Nar inte kommu-
nen malet reduceras ersittningen och omfordelas inom kollektivet. Se lénk till rege-
ringens webbplats pa sidan 2.

Barn och utbildning
Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling

Regeringen foreslar en forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i enlighet
med Skolkommissionens forslag. Med en infasning pa tre ir foreslds sex miljarder av-
sdttas for syftet, varav totalt 1,5 miljard for 2018. Stddet ska vara villkorat sa att de
tillféorda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling och kvali-
tet i verksamheten. Av de 1,5 miljarderna utgérs 500 miljoner kronor av den jamlik-
hetspeng som foreslogs redan i vardndringsbudgeten 2017 1 syfte att 6ka andelen be-
horiga till grundskolan. Regeringen foreslar nu att ytterligare 1 miljard avsitts for
detta &ndamal for 2018, dérefter sker infasning av det nya stodet.

Stodet ska fordelas sé att resurserna viktas med hiansyn till socioekonomiska faktorer.
Tillskottet kan exempelvis anvindas till mindre klasser, hogre larartathet, hogre lérar-

Sida 10 av 36

10 (36)



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 17:46
2017-09-21

l16ner, utdkad tid for ldrarnas kompetensutveckling, 6kad personaltithet eller kompe-
tensutveckling inom elevhélsan. Stodet ska ga till 6kade och dirmed inte pdgdende in-
satser. Regeringen avser att &terkomma nér det giller den exakta utformningen av sto-
det.

SKL vilkomnar regeringens satsning for att forbdttra jamlikheten och kunskapsut-
vecklingen i svensk skola, inte minst mot bakgrund av den stora utbyggnad som skolan
star infor. Samtidigt tenderar riktade bidrag att generellt ge administrativt merarbete
och vi har ett utjimningsystem som borde fanga upp kommunernas olika forutsdtt-
ningar.

Hur utformningen av statsbidraget ska se ut dr dock i dagsliget oklart. Dock finns i
budgetpropositionen héinvisningar till Skolkommissionens berdkningar och forslag. [
SKL:s remissvar till Skolkommissionen tog vi upp farhdagor med den berdikningsgrund
som kommissionen presenterade. En bedomning av skolans finansieringsbehov, och
hur finansieringen ska utformas, behover bygga pa hdllfasta bedémningar, snarare dn
den jamforelse mellan andelen medel till olika kostnadsslag som utgér grunden for
Skolkommissionens bedomning av resurstilldelningsnivderna.

Ett exempel pd problem med att bygga analyserna pa hur stor andel av resurserna
som avsdtts for undervisning och elevhdilsa, dr att de inte speglar forutsdttningarna
for skolan att méta sitt uppdrag. Pd manga hall behéver ldrarna aviastning av arbets-
uppgifter, men av andra dn ldrare, vilket enligt Skolkommissionen dd inte kan vara
sddant som man kan anvinda de statliga medlen for.

SKL anser att det dr viktigt att bidraget inte blir begrdnsande, dr flexibelt och att det
kan stodja pagdende insatser kos huvudmdnnen.
Ytterligare undervisningstid i matematik i grundskolan

Regeringen har foreslagit att antalet undervisningstimmar i matematik utokas med 105
timmar i arskurs 7-9 fr.o.m. den 1 juli 2019. I grundskolan och i specialskolan fore-
slés att elevens val minskas med 105 timmar och {ors over till &mnet matematik. I
grundsérskolan foreslas att elevens val minskas med 105 timmar och fors dver till
undervisningstiden i matematik.

SKL dr generellt for en utokad undervisningstid men en sddan dndring mdste ske i
samklang med tillgangen till lirare.
Fler behoriga larare och forskollarare

Regeringen foreslar att satsningen Léararlyftet II forlangs t.o.m. 2019 inom ramen for
avsatta medel for lararfortbildning.

SKL vilkomnar en forldngning av Ldrarlyftet 1.

Forstarkning och forlangning av kompetensutvecklingsinsatser

Regeringen avser att forstarka och forlinga kompetensutvecklingsinsatsen i sprak-,
las- och skrivutveckling, det s.k. Laslyftet. Laslyftet forstarks med 75 miljoner kronor
for 2018, 100 miljoner 2019 och 80 miljoner 2020.
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Regeringen avser att forlinga de fortbildningsinsatser for skolledare (rektorer och
forskolechefer) som sker inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Satsningen forlédngs till och med 2019.

Regeringen avser forldnga kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for la-
rande t.0.m. 2020 inom ramen for avsatta medel for specialpedagogik.

SKL ser positivt pda den hdr typen av fortbildning som genomfors kontinuerligt under
en ldngre tid pd arbetsplatsen, ddr lirare ges mojlighet att diskutera undervisningssi-
tuationer, lyfta utmaningar, kritiskt granska sin egen och andras undervisning samt ge
och fd dterkoppling. Det dr positivt att satsningarna forstirks och forldings samt att
forskolan nu dr en del av Lislyftet och fortbildning inom de nationella skolutveckl-
ingsprogrammen.

Fortbildning i programmering

Regeringen avsitter 10 miljoner kronor f6r bidrag for ldrare som deltar i fortbildning
avseende programmering.

SKL anser att verksamhetens behov av kompetensutvecklingsinsatser inom detta om-
rdde dr stort. Det dr i dagsldget oklart hur forslaget utformas och vad medlen ska
tdcka for typ av insatser.

Lovsimskola ar 6-9

Regeringen infor ett stod till huvudménnen for att anordna simskola pa loven for ele-
ver 1 drskurs 6-9. Regeringen avsitter 14 miljoner kronor for satsningen.

Forlangd skolplikt genom skolstart vid sex ars alder

Regeringen avser att 1dmna en proposition med forslag som innebir att det ska bli ob-
ligatoriskt med skolstart vid sex ars alder och att skolplikten inleds 1 forskoleklas-
sen. For att ersdtta kommunerna for detta utokade dtagande okas anslaget for kommu-
nalekonomisk utjdimning med 75 miljoner kronor 2018. Frdn och med 2019 berdknas
anslaget 6kas med 150 miljoner. Se avsnittet om Kommunalekonomisk utjdmning.

Férhandlingar med regeringen har genomforts, men SKL bedémer att kommunerna
inte kompenserats i tillrdcklig utstrickning.

Atgérder for nyanlinda elever i grundskolan

Utredningen om elever som kommer till Sverige under grundskolans senare drskurser
har 1dmnat forslag som syftar till att 6ka nyanldanda elevers mojligheter att nd behd-
righet till gymnasieskolans nationella program (SOU 2017:54). For att kompensera
kommunerna for utokade kostnader med anledning av genomforandet av utredningens
forslag okas anslaget for kommunalekonomisk utjgmning med 35 miljoner kronor
2018. Fran och med 2019 beréknas anslaget 6kas med 70 miljoner. Se avsnittet om
Kommunalekonomisk utjgmning.
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Riitten till studiehandledning pd modersmdlet ska stirkas. En nyanldnd elev i dldern
13—16 dr ska fa studiehandledning pa modersmdalet om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Det dr en av de viktigaste insatserna for att forbdttra nyanldnda elevers kun-
skapsutveckling och 6ka maluppfyllelsen. SKL vilkomnar regeringens forslag. Vi an-
ser dock att ritten till studiehandledning pd modersmdlet behover stirkas i grundsko-
lan som helhet och dven omfatta gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i svenska eller svenska som andra sprak

Regeringen avser att forldnga forsoksverksamheten med 6kad undervisningstid i
svenska eller svenska som andra sprak for nyanlédnda elever 1 grundskolan och avsitter
80 miljoner kronor for detta.

Skolkommissionens forslag om skollags- och laroplansférandringar

Regeringen avsitter 50 miljoner kronor till kommunerna for att implementera forédnd-
ringar avseende ldroplans- och skollagsfordandringar utifran Skolkommissionens for-
slag. Se avsnittet om Kommunalekonomisk utjagmning.

Det framgdr inte av budgetpropositionen och SKL har i dagsldget ingen annan in-
formation om vilka fordndringar i ldroplan och skollag som avses med forslaget.

Prao i arskurs 8 och 9

For att ersitta kommunerna for ett utdkat atagande vid inférande av prao for elever
fr.o.m. arskurs 8 i grundskolan och arskurs 9 1 specialskolan 6kas anslaget med 15
miljoner kronor 2018. For 2019 berédknas anslaget 6kas med 37,5 miljoner. Frén och
med 2020 berdknas anslaget 6kas med 45 miljoner. Se avsnittet om Kommunalekono-
misk utjimning.

Férhandlingar med regeringen har genomforts, men SKL bedémer att kommunerna
inte kompenserats i tillrdcklig utstrdckning. SKL har tidigare lyft fram att det dr vik-
tigt att man tydliggor vilka forvintningar man stdller pd en obligatorisk prao. Det dr
tveksamt om prao kan ge en tillrdcklig meningsfull 6verblick av dagens och morgon-
dagens branscher.

Lasa-skriva-rakna-garanti

For att forbattra maojligheterna att tidigt kunna ge stod efter behov har regeringen pé-
borjat inforandet av en lasa-skriva-rakna-garanti. For att kompensera kommunerna
for inférandet av denna garanti 6kar regeringen anslaget Kommunalekonomisk utjadm-
ning med 130 miljoner kronor fr.0o.m.2018. En del av detta finansieras genom att av-
satta medel for specialpedagogik minskas. Regeringen avsétter &ven medel for kompe-
tensutveckling och implementering av inférandet av garantin.

SKL delar regeringens bedomning gdllande vikten av tidigt stéd och en dtgdrdsga-
ranti for ldsning, skrivning och rdkning, men vill pdapeka att implementeringen av en
sddan garanti noga bor ta hdnsyn till att inte utéka arbetsbérdan for professionen.
SKL har i tidigare yttrande till departementet uttryckt oro over forslag om en dtgdrds-
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garanti for ldsning, skrivning och rdkning och ddrvid pekat pa att den foreslagna re-
gleringen blir styrande 6ver processer i skolan som professionen sjilva bor styra
over.

Utveckling av nationella prov

Regeringen har beslutat om lagrddsremissen Nationella prov — rdttvisa, likvirdiga, di-
gitala dér det bl.a. bedoms att de nationella proven bor digitaliseras. Med anledning
av de mojligheter till effektivisering som forslagen medfor berdknade regeringen 1
budgetpropositionen for 2017 att anslaget skulle minskas med 61 miljoner kronor per
ar 2018—2021 och med 123 miljoner érligen fr.o.m. 2022. Regeringen beddmer nu att
den minskningen av anslaget bor vara ligre. Anslaget 6kas darfor med 14 miljoner
fr.o.m. 2018. Se avsnittet om Kommunalekonomisk utjimning.

Regeringen motiverar forslaget med effektivisering med anledning av digitaliserade
prov. Digitaliserade prov kommer dock inte vara pd plats i sin helhet férrdin 2022. Av
forslaget framgar inte vad minskningen drligen mellan 2018—2021 baseras pad.

Betygssattning i moderna sprak

Regeringen har i1 propositionen En stadieindelad timplan i grundskolan och nérlig-
gande fragor (prop. 2016/17:143) foreslagit att betyg ska sattas i moderna sprak
varje termin fr.o.m. arskurs 6. Se avsnitt Kommunalekonomisk utjamning.

Oppen forskola och svenskundervisning

Regeringen vill satsa pa att 6ka nyanlidnda barns deltagande i 6ppen forskola och for-
skola och avsitter resurser for att SKL ska kunna sprida goda exempel och ge kommu-
ner végledning i hur de kan samordna &ppen forskola och insatser 1 bl.a. svenska un-
der foraldraledigheten.

Gymnasieskolan: Introduktionsprogram och nyanléanda elever

Regeringen avsitter 300 miljoner kronor i en samlad satsning pa okad kvalitet pa
gymnasieskolans introduktionsprogram, till exempel:

e Fortsatt statsbidrag till huvudménnens arbete for att 6ka forutsattningarna for ung-
domar pa introduktionsprogram att bli behoriga till nationellt program. Skolverket
far i uppdrag att inrdtta introduktionsprogramsutvecklare (i enlighet med forslag i
SOU 2016:77)

Skolverkets uppfoljningsstatistik visar att mindre dn en femtedel av eleverna pd intro-
duktionsprogrammen fullfoljer en gymnasieutbildning med examen.

e Huvudminnen ska fa stod for bedomning av elevers kunskaper och tidigare utbild-
ning (sprakintroduktion).

SKL har efterfragat detta, inte minst for rdttssdker och likvirdig bedomning av beho-
righet vid antagning.
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e Stérkt ratt till utbildning 1 gymnasieskolan for asylskande elever som fyllt 18 ar.
Kommunernas mdjlighet att erbjuda dessa elever utbildning pé nationella program
bor 6ka genom mer resurser/statlig ersittning via Migrationsverket.

Sdrskilt angeldget da handldggningstider varit langa och asylsékande elever hunnit

uppnd behorighet till nationellt program, men forst efter 18 ars alder.

e Malgruppen for statsbidraget for gymnasial larlingsutbildning vidgas for att dven
omfatta elever pa introduktionsprogram som genomfor utbildning i larlingslik-
nande former.

e Forstarkt statsbidrag for undervisning under skollov for elever pa sprakintroduktion
(56 mnkr).

Satsning som mojliggor en bittre kontinuitet i elevernas kunskapsinhdmtning, utan

stort glapp under sommaren

Gymnasieskolans yrkesprogram

Regeringen foreslar satsningar i syfte att 0ka attraktiviteten och kvaliteteten i yrkes-
programmen, 6ka anstéllningsbarheten men ocksa i hogre grad mojliggora végar for
livslangt larande:

e Regeringen avser under varen 2018 lamna proposition baserad p4 SOU 2016:77.
For ndrvarande dr en promemoria fran Utbildningsdepartementet ute pa remiss av-
seende grundldggande behorighet pa yrkesprogram, ett estetiskt amne pa alla nat-
ionella program samt minskad kurspoing for gymnasiearbete. Foreslaget medfor
kostnader for kommunerna fran 2020.

e Fortsatt stod till utbildning av handledare och kvalitetsutveckling inom APL (30
mnkr).

e Forsoksverksamhet med yrkesprov for att stirka yrkesutbildning inom Komvux, in-
troduktionsprogram och yrkesprogram. Pabyggnadsbara yrkespaket enligt tidigare
aviserat uppdrag till Skolverket.

e Fortsatt och forstarkt satsning pa behorighetsgivande utbildning for larare i yrkes-
dmnen. (45 mnkr).

e Nedskérning i statsbidraget for gymnasiala lirlingar for att finansiera dvriga sats-
ningar (-93 mnkr).

SKL vilkomnar satsningarna pa gymnasieskolans yrkesprogram.

Fler platser pa yrkesvux, bibehallen ram for laringsvux och nytt statsbi-
drag for larcentrum

Regeringen foreslar totalt 32 500 arsutbildningsplatser for regionalt yrkesinriktad vux-
enutbildning (regionalt yrkesvux). Av dessa dr 6 750 nya arselevplatser utover den ok-
ning pa 3 000 platser avseende 2018 som aviserades i budgetpropositionen for 2017.
Av de 32 500 platserna dr 1 000 vikta for yrkesforarutbildningen. I budgetproposit-
ionen for 2016 aviserades 10 359 platser som resulterade i 8 475 utlagda platser. For
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innevarande ar har regeringen berdknat 21 750 platser. Regeringen avser att dven fort-
sattningsvis reservera delar av satsningen pa regionalt yrkesvux for elever inom
svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprak inom Komvux och sirskild
utbildning for vuxna (sdrvux) pa grundldggande niva.

Regeringen avsitter for larlingsutbildning f6r vuxna (larlingsvux) medel for 3 150
platser vilket 4r samma antal platser som aviserades i1 budgetpropositionen 2017.

Utover fler platser foreslar regeringen att medel tillskjuts 1 syfte att stdrka kvaliteten i
utbildningarna och bredda utbudet av utbildningar. Regeringen foreslér att anslaget
Okar med 315 miljoner kronor fér 2018 och med 340 miljoner for 2019 och arligen
dérefter. Regeringen foreslér vidare att ett statsbidrag for utveckling av larcentra in-
fors.

Liarcentrum &r ofta en motesplats for studier och kompetensutveckling inom kommu-
nen. Regeringen aviserar en satsning for en utbyggnad av larcentrum som tillhanda-
haller lokaler och stdd for ldrande ndra hemorten. Regeringen foreslér att ett statsbi-
drag infors och att anslaget for detta &ndamal 6kas med 50 miljoner kronor for 2018
och 70 miljoner for 2019 och érligen direfter.

SKL ser positivt pd den okade ambitionen att tillhandahdlla yrkesutbildning for vuxna.
SKL har verkat for att det behovs fler platser pd yrkesvux for att méta efterfrdagan pa
kvalificerad arbetskraft inom olika yrkesomrdden, inklusive de omfattande behov inom
vdrd- och omsorgssektorn som finns i stora delar av landet. Gymnasieskolan kan inte
heller sjdlvt forsorja den stora volym av kompetens med gymnasial yrkesutbildning
som krdvs idag och framéver. I de behovsanalyser SKL gjort bedoms att cirka 16—17
000 i yrkesvux och 4000 i lirlingsvux dr realistiska i ett ndrliggande perspektiv for att
kunna erbjuda kvalitativa utbildningar. SKL framhaller vikten av att utbyggnaden av
yrkesvux sker langsiktigt och successivt for att exempelvis kunna bygga ut en organi-
sation med fler ldrare. Sedan 2017 dr dven ett villkor for statsbidraget for yrkesvux att
de samverkande kommunerna sammantaget sjilva finansierar utbildning av minst
samma omfattning som den utbildning som bidraget ldmnas for.

Fler platser for yrkeshdgskolan och folkhégskolan

For innevarande ar aviserade regeringen en 6kning av antalet arselevplatser pa yrkeshogs-
kolan med 3 500 platser. I budgetpropositionen for 2018 foreslés ytterligare 1 100 platser
till totalt 7 100 arselevplatser 2018. Fram till 2021 foreslas yrkeshogskolan byggas ut till
18 800 platser.

Regeringen aviserar 5 000 nya platser pa folkhogskolans allménna och sarskilda kurs.
Dirtill 2 000 nya platser under 2018 och 2019 {6r folkhdgskolans utbildningskontrakt och
kurser for langtidsarbetsldsa.

SKL dr positiv till satsningen pd yrkeshogskolan for att kunna mota det stora behovet
av kvalificerad yrkesutbildad arbetskraft. SKL vilkomnar dven satsningar pd folkhog-
skolan som har en viktig roll i samhdllet och inte minst for etablering av nyanldinda.
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SKL vill samtidigt lyfta vikten av att utbyggnaden av yrkeshogskolan och folkhogsko-
lan sker gradvis och langsiktigt for att bl.a. kunna mota antalet sékande och for att
anstdlla fler ldrare.

Fragor om grundskolan kan stillas till Helena Bjelvenius, tftnh 452 79 27, frdgor om
gymnasieskolan till Karin Hedin, tfn 08-452 79 16, fragor om vuxenutbildning till
Kristina Cunningham, tfn 05-452 79 14 eller Mats Soderberg, tfn 08-452 79 42,
avdelningen for Utbildning och arbetsmarknad. Frdgor om f6rskola, grundskola och
gymnasieskolan kan dven stillas till Mona Fridell, tfn 08-452 79 10, avdelningen {or
ekonomi och styrning.

Individ- och familjeomsorg

Fortsittning pa stod till barn- och ungdomsvarden

Starkt bemanning inom barn- och ungdomsvarden med ytterligare 250 miljoner under
perioden 2018-2020. Detta innebér att for ar 2017 fordelas 400 miljoner, for perioden
2018-2019 fordelas 500 miljoner och for &r 2020 fordelas 250 miljoner, som det ser ut
nu. Bemanningssatsningen handlar om att 6ka antalet socialsekreterare, arbetsledare
och administratorer for att frigora tid for socialsekreterare eller arbetsledare 1 deras ar-
bete med myndighetsutovning. Det handlar ocksa om insatser for att frimja kompe-
tens och stabilitet samt insatser for kvalitetsutveckling och kvalitetssdakring inom om-
radet, bland annat finansiering av den nationella samordnarens uppdrag.

Fragor om barn- och ungdomsvérden kan stillas till Kjerstin Bergman tfn 08-
452 76 57, avdelningen for vard och omsorg.
Akut hemloshet far tillfidlliga bidrag

25 miljoner per &r under perioden 2018-2020 avsitts for att stirka kommunernas ar-
bete med akut hemldshet. Fordelas enligt en fordelningsnyckel och riktas framfor allt
till kommuner med manga hemldsa.

Fragor om hemldshet kan stéllas till Susanna Wahlberg, tfn 08-452 79 52,
avdelningen for vard och omsorg.
Hojt barnbidrag och studiebidrag

Satsningen innebar att barnbidraget och studiebidraget, som framforallt 1dmnas till
studerande 1 gymnasieskolan hgjs till 1 250 kronor per barn och ménad, frin dagens
niva pa 1 050 kronor. Hojningen foreslés tillampas fran den 1 mars 2018 och ska dven
omfatta sa kallat forldngt barnbidrag.

Karensvillkoret i arbetsloshetsforsakringen sanks

Regeringen foreslar att karensvillkoret i1 arbetsloshetsforsakringen sdnks frén sju till
sex dagar och avsitter 30 miljoner kronor for 2018 {oljt av 60 miljoner for 2019.
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Hojt bostadstillagg

En ensamstaende person med enbart garantierséttning, med en boendekostnad om 5
600 kronor i mdnaden kommer att ha 840 kronor mer att rora sig med per manad. Bo-
stadstilligget ger 470 kr per manad, sdnkt skatt innebér 134 kr lagre skatt per ménad.
Garantierséttningen hojs med drygt 300 kr per manad fore skatt. Efter skatt innebér
det ytterligare 236 kr per manad i 6kad inkomst.

Fragor om barnbidrag, arbetsloshetsforsakring och bostadstilligg kan besvaras av
Christina Bjork, tfn 08-452 71 77, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Tillfalligt stod till ensamkommande

Ett tillfélligt stod om 390 miljoner. Detta dr en dubblering av bidraget for 2017 jim-
fort med det initiala beskedet som kom 1 juni. I dagsldget dr inget annat kint &n att
samma villkor géller, dvs. medlen betalas ut i december efter att riksdagen har beslutat
om budgeten. For ar 2018 avsétts 195 miljoner.

SKL har publicerat en juridisk bedomning av forutsdttningarna for att ldta asylso-
kande vuxna bo kvar i kommunen. Se SKL:s webbsida:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtianst/social-
rattlssochassistansersattning/socialratt/forutsattningarforensamkommandeo-
verl8arattbokvarikommunen.13312.html

SKL uppvaktar inom kort migrationsminister Fritzon med en skrivelse frdn Lena
Micko om att regeringen ska dndra fordelningsnyckeln for detta bidrag. Viar synpunkt
dr att den kommun som har socialtjdinstansvar for ett barn ska fd del av bidraget, inte
den kommun ddr barnet vistas.

Utokade platser pa SIS

Regeringen foreslér att antalet platser inom SIS 6kas och skjuter darfor till 40 miljoner
redan 1 drets hostindringsbudget. For 2018 6kas anslaget med 110 miljoner kronor och
ytterligare med 40 miljoner under aren 2019-2021.

Svarar mot ett av vdra krav i Agenda for integration, m.a.o. ett positivt tillskott med
tanke pd att efterfragan stdindigt okar.

Lansstyrelserna far utokad ram

For lansstyrelsernas arbete med den planerade reformen avseende placering av ensam-
kommande barn i en annan kommun 4n anvisningskommunen 6kas anslaget med 800
000 kronor 2018. Fran och med 2019 berdknas anslaget behdva 6kas med 500 000
kronor for detta arbete.

Detta bor kunna ldsas som en indikation pd att det tidigare aviserade lagforslaget (DS
2016:21) om begrdnsningar av mojligheten att placera asylsékande ensamkommande
barn utanfor den egna kommunen kommer att genomforas. I lagforslaget ges linssty-
relserna en beslutande roll att avgéra om kommunens egen bedomning av mojligheten
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att ge vard inom den egna kommunen eller ej dr godtagbar.
Har finns SKL:s remissvar pd lagforslaget:

https://skl.se/download/18.3fa26af2156917472e791306/1472474960031/SKL-16-
03670-Yttr-04-Andringar-i-fraga-om-sysselsattning-asylsokande-kommunplacering-
ensamkommande%20barn.pdf

Nationellt kunskapscentrum inrattas

Ett nationellt kunskapscentrum for ensamkommande barn inrdttas under 2018.

Fragor om ensamkommande barn kan besvaras av Ove Ledin, tfn 08-452 77 66,
avdelningen for vird och omsorg.

Atgarder for att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat véld och fortryck maste aktivt forebyggas och bekdmpas genom breda
insatser och i samverkan mellan flera aktorer. 100 miljoner kronor investeras 2018 for
att bekédmpa hedersrelaterat vald och fortryck samt 57 miljoner arligen 2019-2020.

Fragor om hedersrelaterat vald kan besvaras av Kari Rooth, tfn 072-539 97 35,
avdelningen for vard och omsorg.

Kultur- och fritidsomradet

Biblioteken far 250 miljoner

Regeringen foreslar att 250 miljoner kronor avsitts arligen under 2018-2020, for att
oka utbudet och tillgingligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. En del av sats-
ningen, 25 miljoner per &r, tillfors kultursamverkansmodellen dér bland annat medel
till bibliotek, 14s-och litteraturframjande fordelas. Kulturrddet kommer att fa i uppdrag
att genomfora satsningen och fordela pengarna.

Bra med en rejdl satsning som kan gora skillnad men problematiskt med riktade och
tidsbegrdnsade medel, sdrskilt for de mindre kommunerna.

Okat lovstod

Regeringen foreslar att 250 miljoner per ar avsitts for perioden 2018-2020. Stodet av-
ser att gilla for avgiftsfria aktiviteter for barn under skollov. 200 miljoner finns redan
som hittills fordelats av Mucf. Dessa medel och de nya medlen ska fortséttningsvis
fordelas av Lénsstyrelserna.

Gratis simskola

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 300 miljoner per ar avsétts for gratis sim-
skola under perioden 2018-2020.

Aven lovsimskola for elever i arskurs 6-9 foreslas. Lds mer under avsnittet Barn och
utbildning.
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Fragor om kultur och fritidsomradet kan besvaras av Louise Andersson, tfn 08-452 74
22 och Nils-Olof Zethrin, tfn 08-452 79 96, avdelningen for tillvdxt och
samhillsbyggnad.

Asylmottagande och nyanlandas etablering

Medel for att mota behovet av vuxenutbildning till nyanlanda efter utbild-
ningsplikt

Genom det nya regelverket for nyanldndas etablering som géller frin januari 2018 kan
AF anvisa nyanlédnda med kort utbildningsbakgrund att soka till och studera inom vux-
enutbildningen. Regeringen avser dirfor att frin 2018 hdja schablonerséttningen till

kommunerna for mottagandet av nyanlénda. Tillskottet uppgar till 301 miljoner kro-
nor 2018, 467 miljoner 2019 och 378 miljoner 2020.

Framjandemedel via Delegationen unga och nyanlanda till arbete (DUA)

DUA tillfors 2018 ytterligare 40 miljoner kronor avseende frimjandemedel for att
stirka lokal samverkan om insatser till nyanlidnda.

Utokade resurser och mojlighet for kommuner att soka § 37-medel for in-
satser till asylsokande

I nulédget ar det 1 forsta hand organisationer inom civila samhéllet som kan anséka om
statsbidrag for tidiga insatser till asylsokande. Regeringen avser att utoka kommuner-
nas mojlighet att ta del av statsbidraget. Medel tillfors samtidigt for 6kade resurser for
samhéllsinformation inom tidiga insatser med 39 miljoner kronor 2018, 39 miljoner
2019 och 38 miljoner 2020.

Medel for kommuner att erbjuda insatser under foraldraledighet, 15 mil-
joner kronor per ar 2018-2020

I syfte att mojliggora for kommuner att 1 storre utstrdckning erbjuda insatser for for-
dldralediga forstarks dérfor befintliga § 37a-medel med 15 miljoner kronor per ar
2018-2020. Insatserna ska dven kunna omfatta asylsdkande.

Glappet

Mainga nyanldnda saknar forsorjning i det sé kallade glappet efter sista utbetalningen
av dagersittning frin Migrationsverket och forsta utbetalning av etableringsséttning
frdn Forsdkringskassan. Regeringen anger i budgetpropositionen att den avser att
dndra denna ordning i syfte att fa till stind en bittre start pa tiden i etableringsuppdra-
get och minska utbetalningarna av ekonomiskt bistand fran kommunerna. Regeringen
anger ingen tidsplan.

Fragor om asyl och nyanlidnda kan stéllas till Karin Perols, tfn 08-452 76 82,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Aldreomsorg

Bemanningssatsningen inom aldreomsorgen upphor

Den sérskilda satsningen pa bemanning inom &ldreomsorgen upphor efter ar 2018. Det
skrivs ingenting om en fortséttning varfor vi antar att 2018 &r sista ret.

Hojt bostadstillagg till pensionarer

Taket for bostadstilldgg till pensiondrer hojs fran 5 000 till 5 600 kronor (ogift) med
en erséttning pa 75 procent. Erséttning upp till 5 000 kronor ersétts med 96 procent av
bostadshyran.

Kommunerna far 12 miljoner for utskrivning fran sjukhus

Kommunerna behover praktiskt stod med att inféra metoder och arbetssétt som fram-
jar trygghet i hemmet och utokad samverkan. Frén 1 januari 2018 giller lagen Sam-
ordning vid utskrivning fran sjukhus. Infor ikrafttrddandet av lagen behdver rutiner
och arbetssitt forandras. Regeringen foreslér att 12 miljoner kronor per ar avsétts for
insatsen under dren 2018-2020.

Investeringsstod

I syfte att 6ka antalet bostéder for dldre infors ett investeringsstod och for 2018 tillfors
stodet ytterligare 100 miljoner. I ar finns 150 miljoner.

Funktionshinderomradet

Assistansersattningen

Regeringen har for avsikt att besluta om nya foreskrifter for schablonbeloppet for ti-
merséttning i forordningen (1993:1091) om assistanserséttning pa s sitt att schablon-
beloppet for assistansersattning faststélls till 295,4 kronor per timme fran och med den
1 januari 2018. Det innebér att schablonbeloppet rdknas upp med 1,5 procent (4,4 kro-
nor) jamfort med 2017.

Stimulansmedel infors

350 miljoner kronor till funktionshinderomradet {for att 6ka motivationen att delta 1
daglig verksamhet samt uppmuntra fler kommuner att infora habiliteringsersittning.

Forbattrat tolkstod

15 miljoner avsitts for forbattrat tolkstod 1 arbetslivet.

Fragor om funktionshinderomradet kan stéllas till Ulrika Lifvakt, tfn 08-452 74 54,
avdelningen for vard och omsorg eller till Peter Sjoquist, tfn 08-452 77 44,
avdelningen for ekonomi och styrning.
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Regionala tillvaxtatgarder

Stod till socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden

Regeringen foreslar en langsiktig satsning pa socioekonomiskt eftersatta kommuner
och omraden. Regeringen vill bland annat stirka kommunernas eget arbete for att for-
bittra forutsittningarna i omraden som i dag kdnnetecknas av stora utmaningar nir det
giller t.ex. lagt valdeltagande, hog arbetsloshet, lag utbildningsniva och lag sysselsétt-
ningsgrad. Regeringen foreslér att det ska avsattas 500 miljoner kronor 2018, 1 500
miljoner 2019 och 2 500 miljoner per ar fr.o.m. 2020.

Att regeringen viljer att satsa pa eftersatta omraden dr vilkommet. Det dr dock
alltjdmt oklart vad pengarna ska ga till och varfér dom just ligger under regionala
tillvixtmedel dd inget tyder pa att regionerna kommer att involveras i dagsldiget.

Regeringen starker investeringsstodet — Klimatklivet.

Regeringen arbetar for elektrifiering i hela landet och avser att arbeta med regionala
planer for infrastruktur for el och férnybara brénslen. Insatserna ska samordnas med
det regionala tillvaxtarbetet.

Det dr bra att regeringen tar ett samlat grepp kring elektrifiering och att detta sam-
ordnas med regionernas arbete, speciellt viktigt dr transportplanerna.

Fragor om regional tillvéxt kan stillas till Gustaf Rehnstrom, tfn 08-452 75 71,
avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.

Delegationen mot segregation ska fordela statsbidrag

En ny myndighet, Delegationen mot segregation, ska inleda sin verksamhet den 1 ja-
nuari 2018 och ska verka for genomforande av regeringens reformprogram for mins-
kad segregation. Myndigheten ska bl.a. fordela statsbidrag till och pa andra sétt stodja
utvecklingsarbete, ndtverk och erfarenhetsutbyten mellan kommuner och andra akto-
rer. Myndigheten ska vidare stodja Skolverkets arbete med utvecklingen av en ny
form av brobyggare mellan skolan och samhéllet i 6vrigt. For andamalet beréknas 56
miljoner for 2018 och 78 miljoner kronor per ar for perioden 2019-2025.

Infrastruktur, fastigheter och krisberedskap

Bostadsforsorjning

Anslaget for stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande (Byggbonusen) minskar
fran 1,8 miljarder i ar till 1,3 miljarder ar 2018, vilket tidigare aviserats.

Kommunikationer

Stadsmiljoavtalen &r fr.o.m. 2018 en del av den ekonomiska ramen for utvecklingen
av transportsystemet och berdknas omfatta 1 miljard kronor per ar 2018-2029.

Erséttning avseende icke statliga flygplatser foreslas 6kas med 84,8 miljoner kronor
2018 och fr.o.m. 2019 med 113 miljoner per ar.
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Fragor om Bostadsforsdrjning och kommunikation kan stéllas till Peter Sjoquist, tfn
08-452 77 44, avdelningen for ekonomi och styrning.

Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Forhojda radonhalter inomhus dr en hélsorisk. Det finns t.ex. cirka 200 000 smahus i
behov av radonsanering runt om i Sverige. Regeringen foreslar att 34 miljoner kronor
anvisas for 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 72 miljoner.

Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen

For att utveckla och sikerstilla en effektiv och enhetlig tillampning av plan- och
bygglagen i en digital miljo okas anslaget 1:4 Boverket med 10 miljoner kronor arli-
gen 2018-2020. For att genomfora en kompetenssatsning om digitaliseringens mojlig-
heter i samhéllsbyggnadsprocessen 0kas anslaget med 20 miljoner arligen 2018 och
2019 och med 15 miljoner 2020.

Krisberedskap

Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen 1 ndromradet samt hindelser
som visat pa samhéllets sarbarhet, ser regeringen ett behov att forstirka totalforsvaret.
Regeringen foresldr dérfor att anslaget for Krisberedskap fran 2018 6kar med 100 mil-
joner kronor till kommunerna och 30 miljoner till landstingen for planering av civilt
forsvar.

Fragor om radon och digitalisering samt krisberedskap kan stillas till Markus Planmo,
tfn 08-452 79 65, avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.

Allman miljo- och naturvard

Insatser mot plast i hav och natur

Regeringens satsning for att minska plaster i hav och natur innehéller en sérskild del
for att minska nedskrdpning och frdmja dtervinning t.ex. genom informationsinsatser.
Regeringen foresldr dérfor att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2018. Fér 2019
och 2020 berdknas anslaget 6kas med 20 miljoner per ar.

Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet

Regeringen foreslar 6kade medel for en battre avfallsstatistik och sparbarhet. Bittre
kontroll 6ver avfallsstrommarna och uppskattning av de floden som finns ér en viktig
forutsittning for tillsyn. Regeringen foreslar diarfor att anslaget 6kas med 5 miljoner
kronor for perioden 2018 och med 15 miljoner per ar 2019-2020.

Vatmarker

Regeringen foreslar en satsning for att i storre utstrdckning restaurera och anliagga vat-
marker i syfte att stirka landskapets egen formaga att hlla kvar och balansera vatten-
floden, oOka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk mingfald samt minska
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overgddningen. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 200 miljoner kronor
per &r under perioden 2018-2020.

Atgarder fér vardefull natur och gréna jobb

Atgirder inom naturvard, friluftsliv och biologisk méngfald skapar gréna jobb bl.a.
med légre kvalifikationskrav for médnniskor 14ngt ifrén arbetsmarknaden. Regeringen
foreslar mot denna bakgrund att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor 2018. For 2019
och 2020 berdknas anslaget 6kas med 100 miljoner per ar.

Klimatanpassning

Gota élv dr ett av de omraden i Sverige som dr mest utsatt for ett forandrat klimat. Re-
geringen foreslédr en sdrskild satsning for statlig delfinansiering av atgérder for skred-
sdkring langs Gota dlv och bildar dven en delegation for Gota édlv vid Statens geotek-
niska institut. Regeringen foreslar ocksa en forstirkning av arbetet med klimatanpass-
ning, i samband med den nationella strategin for klimatanpassning for att stirka sam-
ordningen av arbetet med anpassning samt fortsatt stodja utvecklingen av handlings-
planer och verktyg for klimatanpassning. Regeringen foreslar dérfor att anslaget dkas
med 97 miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget 6kas med 182
miljoner per ar.

Starkt havs- och vattenarbete for ett renare hav

Regeringen beddmer att havs- och vattenmiljoarbetet behover forstirkas ytterligare
bl.a. fOr att 6ka takten i att nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmélen. Sats-
ningen innefattar framfor allt 6kade medel for stiarkt marint omréddesskydd, insatser
mot dvergddning, insatser mot plaster i havet samt forstérkt tillsyn och tillsynsvégled-
ning av avloppsreningsverk och enskilda avlopp. Regeringen foreslar darfor att ansla-
get 0kas med 140 miljoner kronor 2018. For 2019 berdknas anslaget 6kas med 218
miljoner, for 2020 med 253 miljoner.

Mindre lakemedel i miljon

Lakemedelsrester kan pd olika satt hamna i miljon och orsaka skada pé t.ex. vattenle-
vande organismer. Regeringen foreslar en satsning pd avancerad avloppsrening som
en del for att begrénsa utsldppen av lakemedelsrester till vattenmiljon. Regeringen f6-
reslar darfor att anslaget 6kas med 45 miljoner kronor 2018. For 2019 berdknas ansla-
get 6kas med 50 miljoner och 70 miljoner for 2020.

Klimatinvesteringar

Regeringen foreslar betraffande Klimatklivet bade en forstirkning och forlingning av
anslaget for att ytterligare paskynda klimatomstdllning och sa att de investeringar som
medfor storst klimatnytta kan genomforas. Regeringen foreslar darfor att anslaget
Okas med 800 miljoner kronor 2018. For 2019 beréknas anslaget 6kas med 1 300 mil-
joner 2019 och 2 300 miljoner per ar 2020-2023.
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Energi- och klimatradgivning

Statligt stod till kommunala energi- och klimatrddgivningen forldngs och forstarks.
Satsningen ér 125 miljoner kronor ar 2018.

Gron stad

Gronare stiader, ekosystemtjanster och barns utemiljo. Stodet riktar sig framst till kom-
muner och 2018 avsitts 100 miljoner.

Fragor miljo och naturvard kan stillas till Markus Planmo, tfn 08-452 79 65,
avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.

Arbetsgivarfragor
Lonebildning

Regeringen framhéller att kollektivavtalens stdllning ska stirkas och vérnas. Att
svenska loner och kollektivavtal ska gélla for alla som arbetar i Sverige. Lagstift-
ningen ska déarfor utformas sé den fridmjar sddana villkor som arbetsmarknadens parter
kommit dverens om i kollektivavtal.

Om hinsyn tas till olika skillnader i yrke, alder, sektor, utbildning och arbetstid ar
kvinnors 16n i genomsnitt 95,5 procent av méns (I16neskillnaden har minskat med 2,3
procentenheter mellan 2005-2016). Regeringen framhaller att I6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén maste fortsitta att minska och avser bland annat presentera en hand-
lingsplan for jdmstillda 16ner.

Regeringen konstaterar att den svenska lonebildningsmodellen, med den internation-
ellt konkurrensutsatta sektorn som I6nenormerande, har bidragit till en god realloneut-
veckling (i genomsnitt 2,1 procent per ar under perioden 1998-2016). Reallonen steg
dven 2016 med 1,4 procent. Okningstakten blev nagot ligre in tidigare &r pa grund av
en stigande inflationstakt. Industriavtalens roll i l6nenormeringen har kritiserats, men
fick dnda ett tydligt genomslag i avtalsrorelserna 2016 och 2017. Under 2017 teckna-
des tredriga industriavtal med l6nedkningar pa totalt 6,5 procent som blev vigledande
for vriga avtal. Regeringens slutsats dr att en stor majoritet av arbetsmarknadens par-
ter bejakar normeringen.

Timlonerna beddms stiga nadgot langsammare 2017-2019 &n vad som beddmdes i var-
propositionen. Det beror framst pa att [onedkningarna i industrins normerande avtal
blev ldgre én forvéntat. Timlonerna i kommunsektorn (inklusive landsting/region)
vantas dock oka snabbare dn i ndringslivet, bland annat beroende pa den sérskilda
satsningen pa underskoterskors 16ner, regeringens satsning pa hojda lararloner samt
stora rekryteringsbehov. Prognosen for sektorns timloneutveckling ligger pa 3,2 pro-
cent (2017), 3,1 procent (2018) och 3,3 procent (2019).
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Fragor om lonebildning besvaras av Lena Schaller, tfh 08-452 75 63, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Introduktionsjobb

Regeringen avser att reformera systemet for de subventionerade anstéllningarna och
infora ett nytt stod — Introduktionsjobb. I och med att introduktionsjobb tillkommer
forsvinner de tidigare stoden:

e Instegsjobb

e  Sirskilt anstillningsstod

e Forstérkt sdrskilt anstéllningsstod
e Traineejobb vélfard

e Traineejobb brist

Introduktionsjobb riktar sig till personer som &r langtidsarbetsldsa eller nyanlénda.
Regeringen menar att instegsjobb, riktat till nyanlidnda istillet kan ta del av
introduktionsjobb.

Introduktionsjobben kommer att {4 ett tak for lonesubventionen vid en bruttolén pa

20 000 kr i manaden. Subventionsgrénsen i introduktionsjobben blir 80 procent och ett
enhetligt handledarstdd infors. Det nya stodet ska kunna kombineras flexibelt med ut-
bildning, bide for att stdrka den enskilde liksom for att méta kompetensbehov hos ar-
betsgivare. Introduktionsjobben kommer att inféras under varen 2018, men tak- och
subventionsnivaer i de befintliga stdden kommer att hojas under hosten 2017.

Nystartsjobb

Nystartsjobben kommer att kvarstd och regeringen avser att sdnka taket for nystarts-
jobben till 20 000 kr i ménaden for att harmonisera nystartsjobben med introduktions-
jobb och extratjdnster

Extratjanster

Extratjénster ser regeringen som en viktig insats for personer med sirskilt svag for-
ankring pa arbetsmarknaden, l&ngtidsarbetslosa och nyanlénda.

Subventionsgrad och handledarstod kommer att kvarsta. Taknivan i extratjdnsterna
kommer att hdjas sd att taket for en bruttolon kommer att bli 20 000 kr i ménaden.

Regeringen foreslar att 500 miljoner kronor avsitts till kommuner och landsting som
redan har anstillt eller anstiller personer som star 1angt fran arbetsmarknaden med
hjilp av extratjdnster. Forutséttningen for att ta del av dessa pengar &r kopplat till ett
beting for hur manga personer respektive kommun eller landsting anstéller.
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Lonebidrag

Taket for den bidragsgrundande bruttolonen for subventionerade anstédllningar med 16-
nebidrag ska hojas stegvis fran dagens 17 100 kronor till 18 300 kronor 2018, till 19
100 kronor ar 2019 och till 20 000 kronor &r 2020. Motivet ar att stirka forutséttning-
arna for arbete pa hela arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Dua

Delegationen for unga och nyanléinda till arbete (Dua) har i uppdrag att frimja statlig
och kommunal samverkan och utveckling av nya samverkansformer. I arbetet ska man
fokusera pd att kvinnor och mén ges samma mdjligheter till etablering pa arbetsmark-
naden. Genom ytterligare frimjandemedel motsvarande 40 miljoner kronor, vill rege-
ringen fOrstdrka samverkan och ddrmed genomslaget av arbetsmarknadspolitiska in-
satser for nyanléndas etablering. I arbetet bor utrikes fodda kvinnor sérskilt beaktas.

Kvalitetssakringssystem for de arbetsintegrerade sociala foretagen

Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att undersoka mojligheten att
inrétta ett kvalitetssdkringssystem for de arbetsintegrerade sociala foretagen. Rege-
ringen anser att ett sidant system skulle gor det enklare for exempelvis Arbetsfor-
medlingen att kunna anvinda de arbetsintegrerade sociala foretagen for fler insatser
inom de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Arbetsloshetsforsakringen

Den 0versyn av arbetsloshetsforsdkringen som pagar inom Regeringskansliet har un-
der 2017 fortsatt med att se over regelverket i syfte att underlatta for fler att kvalifi-
cera sig for ersittning och ansluta sig till forsikringen. Oversynen omfattar 4ven andra
fragor som tidigare utretts av den parlamentariska socialforsdkringsutredningen (SOU
2015:21). Regeringen avser att ldmna forslag pa fordndrade regler om bl.a. samord-
ning av pension och arbetsloshetsersittning, rétt till erséttning vid fortroendeuppdrag
samt vissa efterfragade administrativa forenklingar.

I maj 2017 antog riksdagen proposition (2016/17:58) Uppgifter pa individniva i ar-
betsgivardeklarationen. Ett nytt system med uppgifter pd individniva, dvs. per betal-
ningsmottagare i1 arbetsgivardeklarationen i stéllet for 1 kontrolluppgiften, kommer att
infOras stegvis fr.o.m. 1 juli 2018. Regeringskansliet har med anledning av detta pa-
borjat ett arbete avseende om och hur uppgifterna pé individniva i arbetsgivardeklarat-
ioner bor paverka arbetsloshetsforsdkringens utformning. Tillgangen till inkomstupp-
gifter fran arbetsgivardeklarationerna gor att det finns potential att skapa en modern
arbetsloshetsforsdkring med okad tillgdnglighet, hogre administrativ effektivitet for
bade arbetsloshetskassor och arbetsgivare och storre forutsdgbarhet och rittssdkerhet
for enskilda.
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Nuvarande karensvillkor i arbetsloshetsforsdkringen innebér att en arbetssokande inte

kan fa erséttning under de forsta sju dagarna i en erséttningsperiod. For att forbéttra de
arbetslosas ekonomiska trygghet och bittre tillgodose Sveriges internationella atagan-
den avser regeringen att foresld en sdankning av karensvillkoret till sex dagar.

Fragor om Arbetsmarknad besvaras av Phia Moberg, tfn 08-452 76 28, Tor Hatlevoll,
tfn 08-452 79 69, avdelningen for arbetsgivarpolitik och Asa Karlsson, tfn 08-
452 78 25, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Forstarkt forsakringsskydd — hojning av taket i sjukforsakringen

Regeringen foreslar en hojning av taket i sjukforsakringen fran 7,5 till 8 prisbasbelopp
fran och med den 1 juli 2018. Som skl for hjningen anges att inkomstbortfallsprinci-
pen i forsdkringen har forsvagats. De forméner som foreslas omfattas av hdjningen ér
sjukpenning, rehabiliteringspenning, nirstdendepenning, smittbirarpenning och erstt-
ning fran Forsdkringskassan vid tvist om sjuklon.

Forslaget innebér, utover en hdjd ersittning vid sjukdom med mera for individen, att
de kollektivavtalade forsdkringar som ger kompletterande ersittning behdver justeras
utifran det nya taket.

Sjukpenning i avvaktan pa slutgiltigt beslut

Ett d&rende om sjukpenning eller sjukpenning i sdrskilda fall ska inte fa avgoras till den
forsakrades nackdel utan att han eller hon har underrittats om innehallet i det kom-
mande beslutet och fitt tillfélle att yttra sig 6ver det. Forsdkringskassan ska fa 1dmna
sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall for tid till dess att ett drende har slutligt
avgjorts om den forsidkrade begér sjukpenning eller sjukpenning i sdrskilda fall i an-
slutning till en sjukperiod som har pagatt i minst 15 dagar, sjukpenning eller sjukpen-
ning i sérskilda fall har 1dmnats tidigare i sjukperioden och det saknas skél som talar
emot det.

Forslaget medfor inte ndgon direkt ekonomisk paverkan pa sektorns arbetsgivare. For-
sakringskassans nuvarande handldggning medfor dock att individer under period, nér
ratten till ersdttning inte dr klarlagd, star utan ersittning vilket i sin tur i viss man med-
for okat tryck pa arbetsgivare att betala ut sjuklon utan stdd i kollektivavtal.

Forstarkt rehabilitering for atergang i arbete — obligatorisk rehabilite-
ringsplan och utokat arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Enligt forslaget ska arbetsgivare, om det kan antas att en forsékrads arbetsformaga
kommer att vara nedsatt pa grund av sjukdom under minst 60 dagar, senast den dag
ndr den forsdkrades arbetsformaga har varit nedsatt under 30 dagar ha upprittat en
plan for dtergang i arbete. Om det har antagits att arbetsformagan inte kommer att vara
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nedsatt under minst 60 dagar och det senare framkommer att nedséttningen av den for-
sdkrades arbetsformaga kan antas komma att fortgd under minst 60 dagar ska arbetsgi-
varen dock vara skyldig att omgéende uppritta en sddan plan. En sddan plan ska inte
behova upprittas om det med hinsyn till den forsékrades hilsotillstand klart framgar
att den forsdkrade inte kan dtergd i arbete.

Regeringen anser att syftet med forslagen &r att precisera arbetsgivarens skyldigheter
pa rehabiliteringsomradet och samtidigt ge arbetsgivarna stdd for att genomfora sina
skyldigheter. De foreslagna lagdndringarna fordndrar inte géllande lagstiftning i ov-
rigt. Huvudansvaret for rehabiliteringen pa arbetsplatserna ar, liksom tidigare, arbets-
givarnas. Forsdkringskassans samordnings- och tillsynsansvar kvarstar oforidndrat lik-
som myndighetens ansvar att upprétta rehabiliteringsplaner i de fall en forsédkrad be-
hover en rehabiliteringsatgird for vilken rehabiliteringsersittning kan ldmnas.

Det arbetsplatsnéra stodet foreslas byta namn till arbetsplatsinriktat rehabiliterings-
stod och dven omfatta planering, genomforande och uppfoljning. Nuvarande stod kan
erhéllas vid kop av utredning av behov av rehabilitering. Det foreslagna stodet bor
kunna ldmnas till en arbetsgivare med hogst 10 000 kronor per arbetstagare och ar.

Arbetsgivare inom kommunal sektor uppréttar redan 1 dagsldget en plan for atergang i
ordinarie arbete, inom sitt ordinarie arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbete.

SKL delar utgangspunkterna fér promemorians forslag, men menar att det dr svart att
se ndgon omedelbar nytta med att infora en ytterligare skyldighet for arbetsgivare.

Det ar 1 nuldget oklart vad som, enligt lag, kommer krdvas av arbetsgivare nér de ska
bedoma langden pé ett sjukfall hos en sjuk arbetstagare. I forslaget talas om att arbets-
givare 1 nuldget har tillgang till lakarintyg, vilket bor underlétta bedomningen. Om in-
formationen i ldkarintyget inte ger besked om prognos for atergang i arbete och ar-
betsgivare nddgas inhdmta ytterligare medicinskt underlag, s& kommer det att inne-
bira 6kade kostnader for respektive arbetsgivare.

Enligt budgetforslagets antagande om tidsétgang for att upprétta en rehabiliterings-
plan, enligt foreslagen modell, s& motsvarar tidsatgadngen cirka 15 arsarbetare i den
kommunala sektorn respektive cirka 4 arsarbetare i den landstingskommunala sektorn.
Man papekar dven att den kommunala finansieringsprincipen inte &r tillimplig.

Fragor om Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning besvaras av
Tina Eriksson, tfn 08-452 77 27, avdelningen fOr arbetsgivarpolitik.
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Arbetsmiljoverket

Regeringen forstarker Arbetsmiljoverkets anslag med 25 miljoner kronor 2018. Myn-
digheten foreslas fa 763 miljoner 2018. Regeringen har for avsikt att ge Arbetsmiljo-
verket 1 uppdrag att koordinera metodutveckling fér myndighetsgemensamma till-
synsinsatser som dven involverar arbetsmarknadens parter och medel avsitts for en
myndighetsgemensam webbsida riktad till utlindska aktorer.

Arbetslivspolitik

Regeringen avsitter totalt 25 miljoner kronor for utgifter for att finansiera forskning
om arbetsliv. Anslaget omfattar ocksa vissa utgifter for stod till foretagshilsovardens
kompetensforsorjning.

Inrattande av "Myndigheten for arbetsmiljokunskap”

Regeringen foreslar att en ny myndighet inrdttas. Myndigheten for arbetsmiljokunskap
inrdttas fran 1 juni 2018 i Gévle. Regeringen avsitter 18 miljoner for denna myndig-
hetens verksamhet 2018.

Starkt bemanning inom dldreomsorg samt socialtjanstens barn- och
ungdomsvard

Regeringen avsitter totalt 2 miljarder kronor for 2018 till bemanning i &ldreomsorgen.
Direfter finns inga medel avsatta i budgeten. Se avsnittet Aldreomsorg. Uppfdljningar
visar enligt regeringen att satsningen har gett kommunerna béttre forutsittningar att
astadkomma kvalitet och trygghet och att personalen har avlastats. I samband med den
fortsatta uppfoljningen av satsningen vill regeringen uppmérksamma tvd omraden
med betydelse for kvaliteten i dldreomsorgen. Det géller dels arbetsmiljon for de kvin-
nor och mén som arbetar inom dldreomsorgen, dels personalkontinuiteten for personer
1 behov av stdd och omsorg. Regeringen skriver att mot bakgrund av de brister som
framkommit finns det skél att f6lja vilket utvecklingsarbete kommunerna bedriver
inom dessa omraden. Det dr ocksa ett sétt att lyfta fram arbeten som kan leda till ef-
fekter pa langre sikt

For att forbattra forutsattningarna for socialtjdnstens arbete i den sociala barn- och
ungdomsvarden 14s under avsnitt Individ- och familjeomsorg.

Fragor om Arbetsmiljo besvaras av Ned Carter, tfn 08-452 76 23, Gunnar Sundqvist,

tfn 08-452 71 08 och specifika fragor om bemanning besvaras av Katarina Storm
Asell, tfn 08-452 75 95, avdelningen for arbetsgivarpolitik.
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Integration i arbetslivet

Etableringsuppdraget blir ett arbetsmarknadspolitiskt program

Nyanlidndas kompetens och erfarenheter behover battre tas tillvara pa arbetsmark-
naden. For att 6ka effektiviteten inom etableringsuppdraget trader ett nytt regelverk
for nyanldndas etablering i arbets- och samhéllslivet 1 kraft den 1 januari 2018. Genom
regelédndringarna harmoniseras regelverket for nyanlidndas etablering i arbets- och
samhdllslivet i storre utstrickning med det regelverk som géller for 6vriga arbetsso-
kande.

Harmoniseringen innebér bland annat att rittigheten till etableringsplan tas bort och
ersitts med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program, att ett proportionerligt
atgardssystem infors for nyanldnda motsvarande det som i dag géller for dvriga arbets-
sokande samt att handlidggningen av etableringserséttningen flyttas fran Arbetsfor-
medlingen till Forsékringskassan.

Forenklade anstallningsstod

Regeringen foreslar att ett flertal olika former av anstillningsstod ersitts med ett stod,
introduktionsjobb, vilket ska kunna bidra till att underldtta for viagen till arbete for ny-
anlidnda. Aven forstirkt arbetstrining, som i dag endast finns tillgéingligt for deltagare
1 jobb- och utvecklingsgarantin, foreslas goras tillgdngligt for deltagare i etablerings-
programmet fran 1 januari 2018. I hostbudgeten avsitts 54 miljoner kronor for 2018,
39 miljoner for 2019 och 36 miljoner for 2020.

Starkta spar till jobb

Med utgdngspunkt i den starka efterfrigan pa arbetskraft understryker regeringen vik-
ten av jobbfokus i etableringen. Det behover finnas tydliga spér till jobb som méter
behovet av arbetskraft. Med utgdngspunkt i en tidig kartldggning av individens kom-
petens, forutsattningar och behov ska rétt insatser och stod paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden. Etableringsinsatserna ska utformas sa att de har en tydlig riktning
mot arbete eller utbildning. Samverkan ska ske med framfor allt kommuner, arbetsgi-
vare och civilsamhillet och ett arbetsplatsforlagt 1drande ska kunna utgora ett viktigt
komplement till reguljir utbildning.

Tidiga insatser for asylsokande

Regeringen forstarker medlen for tidiga insatser med 39 miljoner kronor 2018, 39 mil-
joner 2019 och med 38 miljoner 2020 och ser girna att kommunerna i storre utstrack-
ning tar del av statsbidrag for tidiga insatser. Se dven avsnitt Asylmottagande och ny-
anldnda.
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Utokade framjandemedel for snabbspar

Sedan 2015 har Arbetsférmedlingen samordnat sé kallade snabbspér inom bristyrken
som arbetsmarknadens parter i samarbete med Arbetsformedlingen har initierat. I maj
2017 fanns snabbspar inom 14 branscher som tillsammans omfattar ett trettiotal yrken.
Regeringen lyfter fram arbetsmarknadens parters vilja, kunskap och driv att spela en
aktiv roll 1 nyanldndas etablering. Regeringen foreslar darfor att 6ka resurserna till
parternas arbete med bland annat snabbspér genom att medlen for sérskilda fraim-
jande- och utvecklingsinsatser 6kar med 20 miljoner kronor under 2018 och med 35
miljoner 2019. Totalt kommer det att finnas 55 miljoner under 2018 for parterna att
soka.

Fragor om Integration i arbetslivet besvaras av Anders Barane, tfn 08-452 74 38,
avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Jamstalldhet

Diskriminering

Regeringen fortsétter arbetet for att motverka diskriminering och frimja lika rattig-
heter och mojligheter. DO tillférs 10 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Dérutover genom-
for regeringen en satsning for att stérka det lokala och regionala arbetet mot diskrimi-
nering. Regeringen foreslar att 15 miljoner tillfors for antidiskrimineringsbyriernas
verksamheter. Under 2018 berdknas diskrimineringslagens undantag gillande diskri-
minering i form av bristande tillgénglighet for foretag med farre &n tio anstéllda vara
borttaget.

Jamstalldhetsintegrering

Pé regional nivé fortsétter lansstyrelsernas arbete med jamstilldhetsintegrering genom
regeringens uppdrag att ta fram lansstrategier for perioden 2018-2020. Lénsstyrel-
serna har stor betydelse for att de jamstélldhetspolitiska mélen ska kunna fa genom-
slag regionalt och lokalt.

Hot och vald bland fortroendevalda

En sérskild utmaning &r det hat och hot som bland annat politiskt fortroendevalda, ut-
sdtts for. Kvinnor r sérskilt utsatta for hot och krédnkningar av sexuell karaktir. Rege-
ringen har darfor i juli 2017 presenterat en handlingsplan for dtgirder mot utsatthet for
hot och hat bland fortroendevalda. I handlingsplanen ingér atgarder for att minska ut-
satthet for hot och hat, bland annat utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Lonekartlaggning

Mot bakgrund av att kravet pé arliga Ionekartliggningar har aterinforts ar det ocksé av
betydelse att granska hur arbetsgivare foljer lagens krav. Regeringen avser att presen-
tera en handlingsplan for jadmstéillda 16ner.
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Foraldraforsakringen

Den pédgdende fordldraforsékringsutredningen ska komma med forslag pa hur forald-
raforsikringen pa ett bittre satt dn 1 dag ska bidra till jamstdlldhet pa arbetsmark-
naden, ett jamstéllt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn.

Jamstalldhetsmyndighet

Den jamstélldhetsmyndighet som regeringen har beslutat att inrétta den 1 januari 2018
kommer att bidra till en strategisk, sammanhéllen och hallbar styrning och ett effektivt
genomforande av jamstélldhetspolitiken. Myndigheten kommer att ansvara for upp-
foljning, analys, samordning och stdd utifran de jimstélldhetspolitiska delmélen. For
ar 2018 far myndigheten ett anslag pa 80 miljoner kronor.

Fragor om Jamstélldhet besvaras av Charlotta Undén, tfn 08-452 71 62, avdelningen
for arbetsgivarpolitik.

Lararyrket och lararutbildning

Fler behoriga larare och forskollarare

Regeringen foreslér att satsningen Lararlyftet II forlangs t.o.m. 2019 inom ramen for
avsatta medel for lararfortbildning.

Laslyftet

For att fler ska kunna ta del av kompetensutvecklingsinsatsen i sprék-, 14s- och skriv-
utveckling, det s.k. Laslyftet avser regeringen att forstarka satsningen och forldnga
den till 2020.

Fortbildning av larare i specialpedagogik
Regeringen avser att forldnga fortbildning av ldrare i specialpedagogik t.o.m. 2020
inom ramen for avsatta medel for specialpedagogik.

Rektorsutbildningen

Regeringen anser att malgruppen inom rektorsutbildningen bor utvidgas till att dven
omfatta bitrddande rektorer.

Mer stodpersonal

For att mojliggora fler anstillningar av stddpersonal i forskola och skola foreslés att
medel avsitts for en informationsinsats om anstidllning genom befintliga arbetsmark-
nadsatgarder.

Insatser for fler yrkeslarare

Regeringen bedomer att den pagdende satsningen pd behorighetsgivande utbildning
for larare 1 yrkesdmnen bor forldngas och forstarkas.
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Atgardspaket for fler véagar till lararyrket

Regeringen foreslar att totalt 8 miljoner kronor respektive 4 miljoner avsitts 2018 for
projekt som skapar fler védgar in i larar- och forskolldraryrkena och beréknar 12 miljo-
ner respektive 6 miljoner under 2019 och 12 miljoner 2020 {6r insatsen. For 2021 be-
riknas satsningen uppga till 8 miljoner.

Informationsuppdrag

For att underlitta valet av utbildning f6r den som vill bli larare eller forskolldrare av-
ser regeringen att ge Statens skolverk och Universitets- och hogskolerddet ett sarskilt
informationsuppdrag for att tydliggoéra vigarna in 1 yrkena. Regeringen foreslar darfor
att de bdda myndigheterna tillférs 8 miljoner kronor for verksamheten 2018 och be-
raknar motsvarande belopp fr.o.m. 2019.

VAL och KPU

Regeringen avser att omprioritera totalt upp till 90 miljoner kronor ytterligare 2018 for
bl.a. VAL (vidareutbildning av ldrare) och sirskild KPU (kompletterande pedagogisk
utbildning). Motsvarande belopp avses omprioriteras for 2019.

Fragor om Liraryrket och lararutbildningen besvaras av Ulrika Wallén, tfn 08-
452 76 03, och Jan Bergstrom, tfn 08-452 76 99, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Gymnasieskola och yrkesutbildning

Utbyggnad av yrkesutbildning for vuxna

Regeringen vill att fler ska f& chansen att skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning,
komplettera sin gymnasieutbildning eller omskola sig till ett nytt yrke. Regeringen sat-
sar darfor ytterligare drygt 400 miljoner kronor 2018 for 7 750 platser inom regionalt
yrkesvux. Av dessa dr 1 000 platser vikta till yrkesforarutbildning. Tillsammans med
tidigare satsningar har regeringen diarmed tillfort medel for totalt 31 500 utbildnings-
platser 2018. Utdver satsningen pa fler utbildningsplatser foreslar regeringen dven att
resurser avsdtts 1 syfte att stirka kvaliteten 1 utbildningarna och att ge béttre forutsitt-
ningar for att bredda utbudet av utbildningar. For detta &ndamal foreslar regeringen att
315 miljoner kronor tillférs for 2018 och 340 miljoner arligen direfter. Regeringen
forlanger och forstirker ocksd den pagaende satsningen pa behdrighetsgivande utbild-
ning for ldrare i Yrkesdmnen.

Satsning pa yrkeshoégskolan

Regeringens satsning i budgetpropositionen 2018 pa yrkeshdgskolan ér den storsta ut-
byggnaden sedan yrkeshdgskolans inférande 2009 och innebér att antalet platser kom-
mer 0ka med cirka 45 procent till 2022. Fullt utbyggd omfattar satsningen totalt 920

miljoner kronor vilket motsvarar 14 000 platser inom yrkeshdgskolan 2022. Forslaget

Sida 34 av 36



@
\

Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 17:46
2017-09-21 35 (36)

innebér 1 100 nya platser inom yrkeshogskolan 2018. Fullt utbyggt 2022 innebar for-
slaget dock en 6kning med néstan 14 000 nya platser utdver dagens cirka 30 000 plat-
ser. Till platser tillkommer dven pengar for tillhérande studiemedel. For att mojliggora
studier for fler och en béttre ekonomisk situation for de som studerar avser regeringen
som tidigare aviserats att hoja studiemedlets bidragsdel med cirka 300 kronor per stu-
diemanad frén 1 juli 2018. Studiemedlets totalbelopp uppgér da till cirka 11 300 kro-
nor.

Nya utbildningsplatser inom folkhogskolan

Som ett led 1 kunskapslyftet tillfor regeringen medel till folkhdgskolorna for allman
och sirskild kurs motsvarande 5 000 platser — en satsning pa 671 miljoner kronor arli-
gen. Det innebdr utdkade mojligheter for personer som saknar grundskole- eller gym-
nasiekompetens att komplettera sin utbildning eller att till exempel g en yrkesinriktad
utbildning. Forslaget innebdr dven att 30 miljoner tillfors for sarskilt utbildningsstod
sa att folkhogskolorna dven i fortsédttningen ska kunna vara en viktig utbildningsvig
for personer med funktionsnedséttning. Regeringens sammanlagda utbyggnad av folk-
hogskolan uppgér till cirka 8 000 platser — en 6kning av det totala antalet platser med
30 procent. Forslaget innebér att den sammantagna utbyggnaden under mandatperi-
oden dr den storsta som skett sedan 1990-talets kunskapslyft, en satsning pa totalt 910
miljoner arligen.

Satsningar pa gymnasieskolans yrkesprogram

Regeringen foresldr satsningar pd 83 miljoner kronor 2018 f0r att stdrka gymnasiesko-
lans yrkesprogram. En forutsittning for 6kad tillgadng och brett utbud av yrkesprogram
ar tillgdng pd yrkesldrare. Bland annat foreslas 45 miljoner till rekrytering av fler yr-
kesldrare och till behdrighetsgivande utbildning for yrkesldrare. Regeringen avsitter
dven 30 miljoner for att utveckla det arbetsplatsforlagda ldrandet och 6ka dess kvali-
tet. Dartill har Utbildningsdepartementet nyligen skickat ett forslag pa remiss om att
utoka yrkesprogrammen fran 2 500 poéng till 2 700 eller 2 800 poidng. Remissprome-
morian innehdller ocksa forslag pa inforande av ett estetiskt &mne om 50 podng pa alla
nationella program. Genom att utdka yrkesprogrammen kan de ge grundldggande be-
horighet till hgskolan, utan att minska de viktiga yrkeskurserna. De forsta eleverna
kan borja hostterminen 2019 och regeringen avsétter 59 miljoner kronor 2020 for den
utdkade undervisningstiden. Fullt utbyggt satsar regeringen 234 miljoner per ar fran
2022.

Utveckling av gymnasieskolan

Genomstromningen i gymnasieskolan maste dka. Regeringen bereder de forslag som
gymnasieutredningen ldmnade hdsten 2016 och avsitter 23 miljoner kronor under

2018 for utveckling av gymnasieskolan baserat pa gymnasieutredningens forslag. In-
troduktionsprogrammen &r de snabbast vixande programmen i gymnasieskolan. Det
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gOr att det finns behov av att stirka introduktionsprogrammen for att forbéttra 6ver-
géangen till nationellt program. Dérfor satsar regeringen bland annat 56 miljoner per r
2018 och 2019 pa en utokad lovskola for elever pa sprakintroduktionsprogrammet, for
undervisning &ven pa skolloven. Syftet &r att eleverna snabbt ska kunna utveckla kun-
skaper i svenska for att sedan ga vidare i sin utbildning.

Fragor om Gymnasieskola och yrkesutbildning besvaras av Katarina Storm Asell, tfn
08-452 75 95, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Hégre utbildning och universitetsforskning

Utbyggnad av samhalisviktiga utbildningar

For att fler behoriga s6kande ska kunna beredas plats for att genomgé hogskoleutbild-
ning foreslar regeringen en utékning av resurserna till hdgskoleutbildning i hela lan-
det. Regeringen foreslar att drygt 260 miljoner kronor avsétts for 2018 och berdknar
samma summa fr.o.m. 2019 och framét, vilket motsvarar drygt 3 200 utbildningsplat-
ser.

Ett sammanhallet system for kvalitetssakring

Regeringen foreslar att Universitetskanslersdmbetet tillférs 5 miljoner for 2018 och
for 2019 och framét beridknas 10 miljoner kronor tillforas for ett sammanhallet system
for kvalitetssékring inklusive forskning.

Fragor om Hogre utbildning och universitetsforskning besvaras av Ulrika Wallén, tfn
08-452 75 09 och Lotta Christofferson, tfn: 08-452 77 87, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.
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