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FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2014/1016-214

Mark- och miljddomstolen
Nacka tingsritt

Yttrande i mal nr. P 333-18 angaende detaljplan for
sodra Nacka strand, detaljplan 4

Kommunstyrelsen, Nacka kommun, nedan kommunen, har fatt mojlighet att yttra sig i mal
P 333-18 varfér kommunen anfér foljande.

Kommunen bestrider klagandenas yrkanden.

Det 6verklagade beslutet ir forenligt med gillande lag och ir fattat pa korrekt sitt.
Kommunen har gjort en rimlig avvagning mellan de aktuella intressena.

Beaktande av allmanna intressen

Kommunen anser att de allmidnna intressena som berdr detaljplanen har beaktats och
avvigts pa ett rimligt sitt i detaljplanen. En mingd allminna intressen har beaktats och
redovisas narmare i planhandlingarna, nagra i malet relevanta allminna intressen utvecklas
dock hir nedan.

Stadsutveckling i enlighet dvergripande planering

I enlighet med plan- och bygglagen (PBL 2010:900) ingar det i kommunens ansvar att i
planligening gora avvigningar mellan olika allménna och enskilda intressen for att komma
fram till en dndamalsenlig, genomfdrbar och i andra avseenden vil utformad detaljplan. For
att bedoma de gjorda avvigningarna behover de allminna intressena om stadsutveckling
och bostadsforsorjning beaktas utifran ett helhetsperspektiv.

Oversiktliga regionala och kommunala planer och program, som i huvudsak tar upp
allminna intressen, har beaktats. I den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen
(RUFS 2010) dr Nacka strand en del i den utpekade centrala regionkirnan. I Nacka
kommuns 6versiktsplan fran 2012 dr Nacka strand en stadsdel som utpekas for tit
stadsbebyggelse. I det detaljplaneprogram som tagits fram specifikt f6r Nacka strand,
antaget 2014, och 1 strukturplanen f6r Nacka stad redovisas en tydlig inriktning mot
fortitning pa vistra Sicklabn och Nacka strand. Inom ramen f6r 2013 ars
Stockholmsforhandling triffade staten, Stockholms lins landsting, Nacka kommun och
Ovriga berérda kommuner en 6verenskommelse som bland annat innebir en utbyggnad av
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tunnelbana till Nacka. Kommunens dtagande i och med 6verenskommelsen ér att ansvara
for att cirka 13 500 bostidder uppfors pa vistra Sickladn, det omrade som far tillgang till
tunnelbanan. Den nu aktuella detaljplanen f6r sédra Nacka strand, detaljplan 4, ligger inom
cirka 500 meter frin planerade tunnelbaneentréer och ar en viktig del 1
bostadsférsorjningen.

Redan den befintliga situationen med tit busstrafik, befintliga arbetsplatser och service samt
centralt beldgen byggbar mark ir i sig goda skal att planera for kompletterande bebyggelse i
Nacka strand. Dessa allmidnna intressen sammanfaller dven med vad som uttrycks i RUFS
2010, markanvindningen i Nacka kommuns 6versiktsplan, detaljplaneprogram for centrala
Nacka, strukturplan f6r Nacka stad samt 6verenskommelsen om utbyggnad av tunnelbana.
Det far dirmed anses vara av stort allmint intresse att utveckling i linje med de 6versiktliga
planeringsdokumenten realiseras genom detaljplaner och dess genomférande. Det far ocksa
anses vara vil redovisat 1 6versiktliga planeringsdokument vilken utveckling som avses for
stadsdelen och att det dirmed dr rimligt for enskilda att forvinta sig att nirmiljon férindras.

Beaktande av enskilda intressen (avvdgningar)

Trappa i planomridets sydostra del

Agaren till fastigheten Sickladn 41:4 lyfter i sitt éverklagande fram fragor om en befintlig
tratrappa 1 planomradets sydostra del, beligen pa fastigheterna Sicklaén 362:1 och 362:3.
Det framhalls att trappan ar av allmint intresse. Fragan hinger dock ihop med enskilda
intressen vilket framgar av 6verklagandet.

Den befintliga tritrappan ligger pa privat mark och har uppforts som en enskild anliggning.
Trappan forbinder Nacka strand med en parkeringsplats. Eftersom denna parkeringsplats
kommer att forsvinna i och med detaljplanens genomfoérande har det inte funnits skal att
bevara trappan. I detaljplaneprogrammet f6r Nacka strand illustreras en ny allmén trappa
ned till Lokomobilvigen i ett lige som bedéms vara mest rationellt ur ett allmant
perspektiv. Agaren till fastigheten Sickladn 41:4 har dock tydligt motsatt sig en sadan
16sning eftersom trappan delvis illustrerats inom deras fastighet. Med anledning av detta har
det saknats forutsittningar att sikerstélla en trappa i denna detaljplan. Det allmidnna
intresset av en trappa har av kommunen i nuliget inte bedomts viga sa tungt att den
motiverar det intraing som det skulle innebira for fastigheten Sicklaén 41:4. Om det i
framtiden blir aktuellt med planlaggning av fastigheten Sicklatn 41:4 far markanvindningen
och behov av allmidnna platser prévas efter de forutsittningar som foreligger da.

Utformning och markanvéndning i planomradets sydostra del

Agaren till fastigheten Sicklacn 41:4 framhaller i bilaga 1 till sitt éverklagande att den torgyta
som féreslds vister om fastigheten Sicklaén 41:4 inte omnamns i planhandlingarna, och att
en beskrivning av torgytans syfte, en forklaring av skilen till dess placering samt en
torklaring av dess funktion saknas.
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Agaren till fastigheten Sickladn 41:4 inkom under planprocessens andra granskningsperiod
med ett yttrande som inneh6ll dessa fragor och kommentarer. I granskningsutlatande 2,
daterat 2017-09-22, har kommunen redovisat sina kommentarer till yttrandet. Den
foreslagna torgytan ansluter till lokalgata och till féreslagen bebyggelse inom delomride 10.
Anvindningen torg sikerstaller att omradet ar tillgangligt for allmanheten samt for
exempelvis riddningstjansten. En planliggning som torg innebir dven att den aktuella ytan
blir flexibel 6ver tid och bedoms inte medféra niagra negativa konsekvenser for fastigheten
Sicklaon 41:4.

Lokalisering av highusdel i planomradets sydistra del

Agaren till fastigheten Sickladn 41:4 yrkar i sitt 6verklagande i forsta hand p4 att beslutet att
anta detaljplanen upphivs och att hoghusdelen i planomradets sydostra del tas bort, och i
andra och tredje hand att forslaget omarbetas med avseende pa héghusdelen.

Foreslagen utformning av delomrade 10 och héghusdelens placering, som det ar reglerat i
aktuell detaljplan, dr i linje med de av kommunstyrelsen antagna detaljplaneprogrammen for
Nacka strand och Centrala Nacka och de 6vergripande avvagningar mellan olika allminna
och enskilda intressen som gjordes 1 programarbetet. Kommunen vidhaller att en korrekt
avvigning gjorts mellan berorda intressen. Kommunen anser att det ar limpligt med en hog
exploatering inom delomrade 10 givet dess geografiska lige med ndrhet till befintlig och
planerad kollektivtrafik, befintlig och planerad service med mera. Under
detaljplaneprocessen har bebyggelsen inom kvarteret och héghusdelens limplighet och lige
provats utifrain en mangd olika aspekter, bland annat med avseende pa trafik- och
verksamhetsbuller, hinsyn till angrinsande kulturhistoriskt virdefulla byggnader, stadsbild,
paverkan pa omgivande bebyggelse och verksamheter, utformning av omgivande stadsrum,
skuggverkan, vindmiljé med mera. Kommunens samlade bedémning ar att kvarteret har
utformats pa ett for platsen limpligt sitt samt att en limplig avvigning har gjorts mellan
intresset av ny stadsbebyggelse med manga bostider med mera och detaljplanens
konsekvenser i form av positiv och negativ omgivningspaverkan. Under planprocessen har
kvarterets utformning justerats efter synpunkter fran dgaren till fastigheten Sickladn 41:4,
vilket bland annat har inneburit att h6ghusdelen har fatt en mindre byggnadsarea dn i
programforslaget, samt att detaljplanen och kvartersmarken inom delomrade 10 har
anpassats till fastighetsgrinsen for Sickladn 41:4 sa att den fastigheten inte lingre omfattas
av detaljplanen i nagon del.

Auwgrénsning och markanvandning i planomradets nordvéstra del

Bostadsrittsféreningen Gustafshog 1, dgare till Sickladn 369:38, samt boende pa
Fabrikoérvigen yrkar pa att antagandebeslutet upphivs och att parkomradet lyfts ur
detaljplanen for att i reviderad form hanteras i en annan detaljplan, Vistra Nacka strand,
detaljplan 5.
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I antaget detaljplaneprogram f6r Nacka strand redovisas ett sammanhingande parkomrade
kallat Vistra hallmarksparken. Omradet ar hogt belaget, kuperat och grinsar bland annat till
Vikdalens villabebyggelse. Méjligheterna till bebyggelse inom Vistra hillmarken studerades
dels inom ramen for detaljplaneprogrammet och dels inom aktuellt detaljplanearbete.
Kommunen har vid bade tillfillena gjort bedomningen att det inte dr limpligt med
bebyggelse pa hojden, bland annat eftersom sidan bebyggelse och kraven pa ny
infrastruktur i det kuperade omradet varken bedémdes limpligt eller genomférbart med
hinsyn till befintliga naturvarden och stadsdelens 6vergripande behov av gronomraden.
Diremot foreslogs det i detaljplaneprogrammet bebyggelse nirmast Fabrikrvigen dér det
redan finns en gata och dir marken redan idag ar privatigd och planlagd for
bostadsindamal, dock med sa kallad punktprickad mark. Eventuell bebyggelse vid
Fabrikorvagen, som det far forstas att de klagande ér kritiska mot, avses provas i framtida
detaljplan och da avgdrs bebyggelsens limplighet och omfattning. Avsikten med att
faststilla gransen for nu aktuell detaljplan ar att parkomradet beh6vs for stadsdelens behov
och att bebyggelse inte ska tillkomma pé de delar av berget som bedémts olimpligt att
bebygga.

Gallande detaljplan for parkomradet, DP4 som vann laga kraft 1988-04-22, anger
markanvindningarna upplag, bergrum” (kvartersmark) for parkens 6stra del, 1 parkens
vistra del anges markanvindningen natur”. Gillande detaljplan ger saledes inte stod for
utveckling av den planerade parken vilket medfor att omradet behéver planliggas. I enlighet
med detaljplaneprogrammet har kommunen darfor antagit en detaljplan dar berért omrade
planliggs som allman plats, park.

Det dr kommunen i rollen som planmyndighet som avgor nir och hur planligening ska ske.
Ur ett allmint perspektiv dr det viktigt att stadsdelens parkomraden planliggs och
genomfors i samband med de stora utbyggnadsetapperna for bostider. Om parkomradet
skulle planlidggas i en senare etapp, tillsammans med bebyggelse vid Fabrikorvigen, skulle
det inte vara sikerstillt att den nu aktuella detaljplanen skulle vara limplig eftersom
utbyggnaden av den park som stadsdelen behover inte skulle vara sikrad. Kommunen star
alltsd fast vid beddmningen att detaljplanen ska innehalla parkomradet samt att grinsen i
nordvist ar lampligt avgransad for att sikra stadsdelens behov av parkomraden.

Paverkan pa boendes havsutsikt

Boende pa Jakobsdalsvigen har som skl till 6verklagande angivit eventuell begrinsning av
havsutsikt f6r boende och den ekonomiska skada det skulle medféra. Av 6verklagan och
hur den formulerats framgar inte tydligt vilken del av detaljplanen som den klagande
motsitter sig, darfor ar det ocksa svart att ge en preciserad kommentar.

Det kan dock konstateras att den nya bebyggelse som medges i S6dra Nacka strand,
detaljplan 4, inte bedoms paverka havsutsikten fér den klagande, se bild nedan. Aven om
det trots allt skulle bedémas att planforslaget har en paverkan pa havsutsikter sa ar en sadan
paverkan marginell och ndgot som fér tdlas 1 detta fall eftersom det far férvintas att en
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centralt beldgen stadsmilj6 kommer att f6randras och att ny bebyggelse kan tillkomma.
Niagon absolut ritt till oférindrad utsikt finns inte 4ven om det ska tas hinsyn till olika
enskilda intressen. De allmidnna och enskilda intressena av att detaljplanen kan férverkligas

overvager paverkan pa utsikter och utblickar fran befintlig bebyggelse.
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Ro6d markering visar bostadsbebyggelsen pé Jakobsdalsvigen
Gula markeringar visar tillkommande bebyggelse inom detaljplanen

Vita streckade linjer visar att siktlinjer mot havet inte pdverkas sett fran Jakobsdalsvigens bebyggelse

Abndra enskilda intressen och helbetsbedomning

Avslutningsvis bor det tilliggas att utover de olika allmdnna intressena som motiverar
tforeslagen bebyggelse ska kommunen i sin planliggning dven beakta de enskilda intressena
som gynnas av en detaljplan. Det ir ett enskilt intresse att kunna bebygga centralt beligen
privatigd mark som i 6versiktliga kommunala och regionala planer pekats ut for fortitning
och bebyggelseutveckling. Sammantaget bedéms de positiva konsekvenserna for allmanna
och enskilda intressen 6verviga de negativa konsekvenserna for allminna och enskilda
intressen.

Mats Gerdau Gunilla Glantz
Kommunstyrelsens ordférande Stadsbyggnadsdirektor



