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§ 8 KFKS 2019/12

Lokala ordningsforeskrifter

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
1. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige fattar foljande beslut.

Kommunfullmaktige antar de foreslagna lokala ordningsforeskrifterna, med foljande
andringar: att orden “eller dalig framkomlighet” ligg till sist 1 stycke 4 p4 sidan 2, samt att
rubriken pa sidan 3 andras fran "Nykterhet” till ”Fortaring av alkohol”.

2. Kommunstyrelsen beslutar att det p4 kommunens hemsida tydligt ska framga var de
lokala ordningsforeskrifterna giller och kompletteras med information om var hundar far
vistas och bada och var de inte far bada, dvs vad som anses vara en kommunal badplats.

Arende

Nacka kommuns lokala ordningsforeskrifter reglerar ordning och sikerhet pa offentlig
plats. De lokala ordningsforeskrifterna ska vara ett levande dokument utifrin de behov
som Nacka kommun har och behover uppdateras med jamna mellanrum. Nuvarande lokala
ordningsstadga ar fran 2001.

Genomforande

Vid uppdateringen har dokumentet justerats enlig féljande principer.
Spraklig 6versyn genom klarspriksgranskning.

Renodla dokumentets innehall sa att det endast ar tilligg till ordningslagen.
Rensa dokumentet fran dubbelregleringar (i exempelvis miljobalken)
Anpassa ordningsforeskrifterna utifran dagens behov.

Foljande dndringar har skett utifrin inkomna remissvar och juridisk granskning.
Fortydligande av paragrafen om cykling 1 motionsspar.

Justering av paragraferna kring det fria rummet under rubriken affischering och liknande
Justering av texten under rubriken taltning.

Justering av tidpunkten fOr att fa ha hund pa badplatser samt regleringen kring tikar.
Fortydligande av vilka omraden som omfattas av ordningsforeskrifterna.

Handlingar i arendet

Protokollsutdrag fran natur-och trafiknimnden den 11 december 2018 § 219
Tjansteskrivelse frin enheten for drift offentlig miljo den 20 november 2018
Forslag pa nya ordningsforeskrifter, bilaga 1 till tjansteskrivelsen

Lokal ordningsforeskrift, remissversion, bilaga 2 till tjansteskrivelsen
Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Remissredogorelse, bilaga 3 till tjansteskrivelsen

Arendets tidigare behandling

Beslut i natur och trafiknimnden den 11 december 2018, § 219

Natur och trafiknimnden beslutade anta foreslagna lokala ordningsforeskrifter, samt
foreslog kommunfullmiktige fattar foljande beslut:

Kommunfullmaktige antar de foreslagna lokala ordningsforeskrifterna, bilaga 1 till
tjansteskrivelsen.

Yrkanden
Mats Gerdau (M) yrkade att natur- och trafiknimndens forslag till lokala
ordningsforeskrifter antas, med féljande dndringar:

1. Sidan 1, langst ned, gors foljande tillagg: Passiv insamling av pengar (tiggeri)
ar forbjuden pa foljande platser (enligt bilaga 1 till protokollet): Bjorknas Centrum, Ektorps
Centrum, Fisksitra Centrum, Ica Maxi Skvaltan inkl 4dtervinningsstation, Lidl Orminge,
Nacka Forum, Orminge Centrum, Saltsjobadens Centrum, Sickla kopkvarter, Alta Centrum
samt dtervinningsstationen vid Igelboda station.

2. Sidan 2, stycke 4, laggs foljande till sist: eller dalig framkomlighet.

3. Sidan 3, rubriken ”Nykterhet” dndras till ”Fortiring av alkohol”.

Mats Gerdau yrkade aven att kommunstyrelsen beslutar att det p4z kommunens hemsida
tydligt ska framga var de lokala ordningsforeskrifterna giller och kompletteras med
information om var hundar fir vistas och bada och var de inte fir bada, dvs vad som anses
vara en kommunal badplats.

Gunilla Grudevall Steen (L), Linnea Stromberg (C), Karin Teljstedt (KD), Khashayar
Farmanbar (S) och Mikael Carlsson (NL) yrkade avslag pa punkten 1 1 Mats Gerdaus
ytkande samt instimde 1 Mats Gerdaus 6vriga yrkanden.

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med Mats Gerdaus yrkande avseende punkt 2 och 3.

Arbetsutskottet avslog punkten 1 1 Mats Gerdaus yrkande.

Arbetsutskottet beslutade 1 6vrigt 1 enlighet med Mats Gerdau yrkande avseende
mnformation pa hemsidan.

Reservationer
Mats Gerdau (M) anmilde reservation for Moderaternas arbetsutskottsgrupp avseende
punkt 1.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Protokollsanteckningar

Gunilla Grudevall Steen (L) lamnade foljande protokollsanteckning f6r Liberalernas
arbetsutskottsgrupp:

”Tigger1 ar ingen losning pa fattigdomen men Iosningen ligger inte heller 1 att forbjuda
tiggeri eller forbjuda minniskor att ge pengar.

Under senare ar har manga fattiga EU-medborgare sokt sig till Sverige for att tigga. Tiggeri
ar inte losningen pa den sociala misaren 1 fattiga lander. Inte heller ar forbud mot tiggen
nagon 16sning pa fattigdomen.

Den fria rorligheten 1 EU ger alla ratt att besoka Sverige tillfalligt 1 tre ménader, aven utan
att ha arbete har. Men svensk lag ska foljas och ingen har ritt att sld upp boplatser var som
helst, skrapa ner eller gora ntrang pa privat mark. Akut hjalp ska ges nar det behovs, men
mnte pa ett satt som bidrar till att fler stannar 1 tiggeri.

For tiggande EU-migranter finns den lingsiktiga l6sningen 1 linder som Ruminien och
Bulgarien. Samtidigt maste problemet upp pa EU-niva. EU maste arbeta mer for att
linderna fullt ut anvander de EU-medel som faktiskt finns for att bekdmpa fattigdom och
utanforskap. Vidare maste EU:s granskning av medlemsstaterna starkas sa att sanktioner
mfors mot de som sviker EU:s grundliggande varden.

Lagstiftningen mot utnyttjande maste skarpas!
Det forekommer att tiggare utnyttjas och utsitts for bade tvang och manniskohandel. Detta
ska bekdmpas som den brottslighet det 4r och lagskyddet ska vara starkt.

Liberalerna sager bestimt nej till ett tiggeriforbud.”

Karin Teljstedt (KD) och Anders Tiger (KD) limnade foljande protokollsanteckning for
Kristdemokraternas arbetsutskottsgrupp:

”Tiggeri ar ovardigt.

I Sverige ar vi ritt eniga om att ingen ska behova lida n6d. Det ska finnas skyddsnit som
fangar upp den som misslyckas eller drabbas. Ingen ska behova sla sig hirt mot samhallets
botten. Det ska finnas dimpare som mildrar fallet och sedan mojligheter till en andra och
tredje chans.

Nu har romernas intrade 1 det offentliga Sverige ruskat om det uppbyggda svenska
valfardssystemet och hela den svenska sjilvbilden, att alla 1 Sverige ska ha ratt till ett gott
liv. Att da forbjuda tiggeriet 4r lika verkningsfullt som att forbjuda att nagon ska vara
olycklig. Bilden ir alldeles f6r komplex fOr att hanteras med forbud.

Kristdemokratetna tar avstind fran detta forenklade sitt att hantera tiggerifrigan. Av
foljande skal gir vi emot ett tiggeriforbud:

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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* Ett forbud leder inte till, och ir inte ens ett steg mot, forbattrade forhillanden for dem
som tigger. Tvirtom, det fOrsimrar.

* Det finns sakert de som utnyttjas och exploateras av kriminella aktotrer, men det ar inte
klarlagt 1 vilken utstrickning det ar si. Det ar lingt ifrin sikert att ens metparten av
tiggarna ar det.

* I debatten hanvisas till att tiggarna sjilva begar brott. Men det 4r onodigt att forbjuda det
som ar forbjudet. Det ar till exempel brottsligt i hela EU att tvinga nagon att tigga, och pa
flera hall ocksa att tigga tillsammans med barn eller be om pengar pé ett patringande sitt.
Forbud mot illegala bosattningar finns ocksa.

* Ett forbud riskerar att flytta runt tiggeriet snarare 4n att hindra det.

* Ett forbud riskerar att forvirra den etniska diskrimineringen mot romet, och
utanforskapet kan komma att forstirkas ytterligare.

* Det ar mer konstruktivt att fortsitta trycka pa den ruminska staten att anvanda det stod
man far frin EU till att stotta romernas egenforsorjning och integration 1 samhallet.

* Ett forbud riskerar snarare att gora samhillet mer intolerant mot gruppet som kan anses
vara som avvikande, och att det blir mer accepterat att ta till f6rbud som en méjlighet att
slippa se sociala problem.

* Ett forbud riskerar att ga ut Gver rittigheten att be en annan ménniska om hjilp. Det blir
konstigt att infora ett tiggeriférbud dir man redan fran borjan tvingas undanta vissa former
av tiggeri.

* Det finns, och kommer alltid att finnas, sidant som stor 1 virt valordnade samhalle. Det
ar battre att ratta till orsakerna till det som stor 4n att forbjuda det.”

Lise-Lotte Rasmussen (V) limnade féljande protokollsanteckning:

”Vansterpartiet ar glada for att majoriteten 1 KSAU rostade ner forslag 1 1 Moderaternas
tilliggsforslag. Det finns minga skil att inte infora tiggeriforbud menar vi. Vi anser att man
bor bedriva fattigdomsbekimpning snarare dn att jaga fattiga som inte ser nigot alternativt
satt att forsOrja sig. Vi delar inte uppfattningen att tiggeriet skulle vara skalet till att tiggare
inte kommer ur sin situation och kan hitta en forsérjning. Vi skulle diaremot vilkomna en
diskussion om vad kommunen skulle kunna géra istallet.”

Mikael Carlsson (NL) limnade foljande protokollsanteckning for Nackalistans
arbetsutskottsgrupp:

”Nackalistan anser att om man vill bekampa fattigdom och utsatthet sa ar tiggeriforbud fel
vag att gi. De ordningsstorningar som ibland har rapporterats 1 samband med tiggeriet ir
sadant som 1 de flesta fall redan idag 4r forbjudet. Att som Moderaterna nu foreslir
torbjuda passivt tiggande ir att forbjuda att nagon passivt sitter och ber om hjalp.
Fattigdom, nod och svalt ar nagot som vi maste kimpa emot pi alla plan och dir Sverige
och EU spelar en vildigt viktig roll. Aven ideella organisationer som t.ex. ”hjirta till hjirta”
gor en stor insats for att komma 4r grundproblematiken med tiggare fran andra EU-linder.
Vi oroas for att ett tiggeriférbud skulle tvinga in dessa manniskor som redan idag ar otroligt
utsatta i en situation dir de tvingas till kriminalitet och en dnnu mer utsatt situation.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur ' Utdragsbestyrkande
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Mats Gerdau lamnade foljande protokollsanteckning f6r Moderaternas
arbetstutskottsgrupp:

”Man kan sjalvklart inte forbjuda fattigdom eller hindra manniskor fran att be om hyjalp,
men vi menar att tiggeriet snarare gor att manniskor fastnar 1 riktigt daliga
levnadsforhallanden och att man permanentar deras fattigdom. Tiggeri 4r vare sig ett
vardigt satt att leva eller en lingsiktig vag ur fattigdom och utanforskap.

Ett iggeriforbud markerar att samhillet inte godtar tiggeri som forsorjning 1 Sverige och
det skulle bidra till att stoppa det utnyttjande av utsatta manniskor som tiggeriet faktiskt
mnebar. Manga av de tiggare som finns i Sverige styrs av kriminella aktérer som tjanar
pengar pa deras utsatthet. Tiggarna exploateras, de utsatts for vald och fornedring och
kvinnorna tvingas inte sallan in 1 prostitution. Aven i Nacka. Det ir ett ovardigt liv. Ren
medmansklighet kraver att vi kommer till ritta med den misir som tiggeriet for med sig.

Genom att acceptera tiggeriet si omojliggor samhallet 1 praktiken for tiggarna att ta sig ur
sin situation och till ett mer vardigt liv. Incitamenten att gora nagot annat ar fOr sma sa
linge tiggeriet ar tillitet. Var grundlaggande manniskosyn som moderater utgar fran att
mianniskor har bade formaga och vilja att ta ansvar, ingen ar forutbestamd till att behéva .
tigga. Darfor behover tiggeriet forbjudas.

Utover detta vet vi att tiggeriet for med sig illegala bosattningar 1 bl a parkeringsgarage i
Orminge och Ektorp och vid Fisksitra skola och Jarla skola med brandrisker, sanitira
oligenheter och otrygga miljoer som foljd. Flera av vara centrumigare och handlare vittnar
om att deras kunder ofredas och kanner sig otrygga av tiggeriet och pa samma sitt
forekommer att foraldrar inte vill lata sina barn ga och handla sjalva.

Vi anser att det bista vore ett nationellt férbud mot tiggeri. Eftersom problemen ar
nationella borde de ocksa 19sas pa nationell niva. Nuvarande vansterregering forefaller
dock inte intresserad av att l6sa problemen och di dr vi beredda att gora vad vi kan lokalt 1
Nacka. Det innebir forbud mot tiggeri pé vissa platser runt centrumanlaggningar och
matbutiker. Tiggeriforbudet ska gilla tiggeriet som forsorjning, inte insamling till ideella
foreningar och inte heller om négon tillfalligtvis behover be om hjalp om man tappat
planboken eller SL-kortet.

Det behover finnas verkliga skyddsnit som fingar upp dem som hamnar i social och
ekonomisk utsatthet 1 respektive land. Det innebar att Sverige maste stalla tuffare krav pi
framst Ruminien och Bulgarien att hjalpa sina utsatta invanare, vilket ocksa borde vara
mojligt mot bakgrund av det omfattande stod som dessa lander far inte minst via Sveriges
EU-bidrag.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur ' Utdragsbestyrkande



