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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/7
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

SOU 2019:7; Skogsbranderna sommaren 2018

Yttrande over betinkande fran justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslaget yttrande 6ver SOU 2019:7; Skogsbrinderna sommaren
2018.

Sammanfattning

Skogsbrinderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i modern tid. Av den
utredning som regeringen tillsatt med anledning av skogsbrinderna konstateras att
riddningstjdnsten pa de flesta hall i landet lyckades med att effektivt begrinsa spridningen
och slicka branderna, men att flera aktorer agerade for laingsamt 1 ett forsta skede.
Utredningen limnar flera rekommendationer och forslag till regeringen och andra berérda
aktorer. Sarskilt pekar utredningen pa att Riddningstjanstutredningens forslag fran 2018 till
lagindringar och andra atgirder bor genomféras. Dessutom foreslds 1 utredningen att
Raddningstjanstutredningen kompletteras med forfattningsforslag om att ett statligt
overtagande av ansvaret f6r kommunal raiddningstjanst ska kunna begrinsas till en viss
riddningsinsats 1 stillet for att som i dag gilla hela riddningstjanstverksamheten i den
berérda kommunen eller kommunerna. Utredningen foéreslar dven att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap ska fa i uppgift att vid allvarliga olyckor sjilvstindigt kunna
inrikta och prioritera tillgingliga férstirkningsresurser f6r riddningstjinst, bade nationella
och internationella.

Arendet

Skogsbrandsutredningens uppdrag och omfattning

Skogsbrinderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i modern tid. Pa de
flesta hall i landet lyckades riddningstjdnsten effektivt begransa och slicka — ofta i
samverkan med andra. Det kan diremot konstateras att riddningstjansten pa de flesta héll 1
landet lyckades med att effektivt begrinsa spridningen och slidcka brinderna, men att flera
aktorer agerade fOr langsamt i ett forsta skede. Utifran denna bakgrund beslutade regeringen
den 16 augusti 2018 att tillkalla en sarskild utredare for att utvirdera de operativa insatserna
vid skogsbrinderna och att ta till vara erfarenheter och fa ny kunskap infér liknande
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hindelser i framtiden och da ge férutsittningar for ett dnnu bittre arbete. Denna
utredningen benimns som Skogsbrandsutredningen. Av direktiven till
skogsbrandsutredningen anges att forslagen i riddningstjanstutredningen dven ska beaktas.
Riddningstjanstutredningen (SOU 2018/54; En effektivare riddningstjinst) omfattade en
oversyn av kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst.
Kommunstyrelsen i Nacka kommun beslutade om yttrande 6ver
raddningstjinstutredningen den 29 oktober 2018 (KFKS 2018/704). I utredningens
uppdrag ingar dven att sirskilt belysa de operativa insatserna inom ramen for lagen om
skydd mot olyckor samt samordning, samverkan och ledning pa lokal, regional och nationell
niva. Slutligen ingar det dven 1 utredningens uppdrag att belysa Sveriges formaga att ta emot
och anvinda internationellt stod.

Skogsbrandsutredningen har resulterat i ett betinkande och Nacka kommun har nu fatt
betinkandet pa remiss. S6édertérns brandforsvarstérbund (SBFF), som Nacka kommun ar
medlem i och som ansvarar f6r riddningstjinsten i kommunen, har fitt betinkandet pa
remiss av kommunen och yttrat sig 6ver drendet (se bilaga).

Forslagen i betinkandet i stort

I betinkandet konstateras att det i framtiden kan bli aktuellt med storre och mer komplexa
olyckor till f6ljd av klimatférindringar, attentat och ett mer sarbart samhille. Detta stiller
krav pa uthallighet och medfor 6kat behov av samverkan och samordning vid omfattande
hindelser. Skogsbrinderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i modern tid.
Pa de flesta hall i landet lyckades raiddningstjansten effektivt begrinsa och slicka — ofta 1
samverkan med andra. Aven om insatserna i stort sett gick bra framkom ménga brister.

Utredningen limnar flera rekommendationer och forslag till regeringen och andra berérda
aktorer. Sarskilt pekar utredningen pa att Raiddningstjanstutredningens forslag fran 2018 till
lagindringar och andra atgirder bér genomféras. Dessutom foreslds 1 utredningen att
Raddningstjanstutredningen kompletteras med forfattningsforslag om att ett statligt
overtagande av ansvaret f6r kommunal raiddningstjanst ska kunna begrinsas till en viss
riddningsinsats 1 stillet for att som i dag gilla hela riddningstjanstverksamheten i den
berérda kommunen eller kommunerna. Utredningen foéreslar dven att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap ska fa i uppgift att vid allvarliga olyckor sjilvstindigt kunna
inrikta och prioritera tillgingliga férstirkningsresurser f6r riddningstjinst, bade nationella
och internationella. I betinkandet dras slutsatsen att Rdddningstjanstutredningens forslag i
huvudsak bér genomforas vilket dven flertalet kommunala riddningstjanster och manga
andra aktorer instaimmer 1. Dock rekommenderas ett par dndringar av
Riddningstjanstutredningens forslag, da de anses sirskilt viktiga for att atgarda de brister
som framkommit i 6versynen. Utover dndringar i Riddningstjanstutredningens forslag
rekommenderas Skogsbrandsutredningen en rad organisatoriska och styrningsmassiga
forindringar i syfte att ge mojlighet att arbeta med en foérebyggande omvirldsanalys for
beredskapsplanering.
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Andring av Riaddningstjanstutredningen forslag

Skogsbrandsutredningen instimmer i Raddningstjanstutredningens bedomning att staten
dven i fortsattningen bor ha mojlighet att 6verta ansvaret for riddningstjansten i en eller
flera kommuner om riddningsinsatsen dr omfattande eller det annars finns synnerliga skal
och att det i férordning bor anges att det 4r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
som far ta 6ver ansvaret. Skogsbrandsutredningen anser att Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap méjlighet att samordna resurser vid allvarliga olyckor bor fortydligas jamfort
med vad Riddningstjanstutredningen foéreslar och rekommenderar dirfor att det av lagen
om skydd mot sirskilda olyckor ska framga att regeringen far uppdra dt en statlig myndighet
att vid allvarliga olyckor bestimma hur anvindningen av tillgingliggjorda resurser ska
inriktas och prioriteras nir resurser behovs i flera kommuner. Kommunerna ska samarbeta
med den statliga myndigheten och meddela vilka resurser de har tillgéingliga till stod for
drabbade kommuner. I férordningen om skydd mot sirskilda olyckor bor anges att
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ir den statliga myndighet som fir bestimma
om hur tillgingliggjorda resurser ska inriktas och prioriteras. Vid skogsbrinderna sommaren
2018 agerade myndigheten i den andan, vilket generellt sett visade sig vara till stor nytta.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tog en aktivare roll dn tidigare.
Skogsbrandutredningen foreslar i tilligg till ovanstiende att 6vertagande ska kunna
begrinsas till att omfatta en viss riddningsinsats. Om detta sker ska riddningsledare utses
for insatsen. Vid helt 6vertagande av riddningstjansten ska en riddningsansvarig utses.

Tillsyn och stod 1 den kommunala riddningstjansten dr vasentligt for en siker och likvardig
kommunal riddningstjdnst i hela riket. En effektiv tillsyn kan ha betydelse dven for
kommunernas forutsattningar att klara stora skogsbriander. Riddningstjanstutredningen
foreslog att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap skulle fa mandat att utéva denna
tillsyn. Skogsbrandsutredningen tilligger att det viktiga 4r inte vem som ut6var tillsynen,
utan att den blir betydligt mera effektiv dn idag f6r att forebygga brister i beredskap.

Samordning, samverkan och ledning av insatser och férebyggande atgirder

Da storre hindelser intriffar, stills hogre krav pa flexibilitet och uthallighet och da riskerar
ledningskapaciteten hos den enskilda riddningstjansten att inte ricka till. Pa lokal niva
behovs tydlig och dndamalsenlig struktur i beredskapen f6r moijlighet till regional
samverkan. I praktiken innebir detta att alla riddningstjanster maste tillhéra en
ledningscentral som 4r bemannad dygnet runt och ingar i en storre strukturerad
systemledning. Linsstyrelsen behover 1 sin tur ha en beredskap for att samordna pa regional
niva men samtidigt beh&vs ytterligare samordning och ledning nationellt 6ver lands-, lins,
och myndighetsgranser, bade nir det giller styrning av insatser och prioritering av resurser.
Gemensam organisationsstruktur hos staber och enhetligt ledningssystem bor inféras hos
savil kommunal riddningstjanst som hos andra aktorer. Arbetet med att slicka sommarens
skogsbrinder visade att det dr avgérande for arbetets framgang att man samarbetar pa alla
tre nivéer; lokalt, regionalt och nationellt. Det ar ocksa av visentlig vikt att hela
ledningskedjan ir redo att aktiveras i ett tidigt skede, om mojligt dven proaktivt.
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Omvirldsbevakning

For att kunna agera proaktivt och i tidigt skede aktivera insatser vid skogsbrinder, krivs
kontinuerligt pagiende omvirldsbevakning i form av en systematisk analys av brand- och
askriskprognoser. Skogsbrandsutredningen foreslar att de kommunala riddningstjansterna
ansvarar fOr att ta hojd f6r omvirldsbevakningen saval kunskapsmassigt, som
funktionsmassigt i de framtida utbyggda systemledningarna. Skogsbrandsutredningen
foreslar ocksa gemensamma riktlinjer f6r eldningsforbud bor arbetas fram. Vidare bor en
vigledning om utformning och omfattning av eldningsforbud arbetas fram. Detta for att
underlitta kommunernas och linsstyrelsernas arbete med att utfirda eldningsférbud.

Reducerad sjilvrisk

Avgorande for att bekdmpa en skogsbrand dr att agera kraftfullt redan i bérjan av insatsen.
Riddningstjansterna dr medvetna om detta men de ska ocksa vaga ta risken att anvinda
tillrickligt stora resurser i forhallande till aktuell riskbild (brandriskprognos) dven om det
senare kan visa sig vara 1 onddan. Ett sitt att undvika att ekonomiska aspekter utgor ett
hinder for eller férsenar anvindningen av nédviandiga resurser skulle, som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap foreslar i sin delredovisning av regeringsuppdraget
(Ju2018/03972/SSK), vara att se 6ver om en reducerad sjilvrisk bor tillimpas till exempel
under vissa sarskilda viderforhéllanden.

Forslag pa yttrande

Av det foreslagna yttrandet konstateras inledningsvis att det ar positivt med en évergripande
genomlysning av hanteringen av en allvarlig hindelse, sa som skogsbrinderna sommaren
2018, 1 syfte att ta lirdom och skapa mojlighet att utveckla beredskapen pa nationell niva.
Det ar tydligt att riddningstjansten behover sta redo f6r storre och mer komplexa
situationer. Det ar aven positivt med en 6kad och utvecklad samverkan mellan kommuner
och att dessa idr anslutna till en samordning och ett ledningssystem med en f6rmaga som
avspeglar riskerna.

For att kunna utveckla f6rmagan till enhetlig ledning och samverkan krivs en tydlig
kravstallning och en samordning och 6vervakning av 6verlimningspunkter i hela
ledningskedjan.

Det behovs dirtill en fungerande statlig tillsyn som ér transparent och haller hog kvalitet.
Av utredningen foreslas att Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap tar 6ver
linsstyrelsernas tillsynsansvar vad giller kommunala raddningstjansten. Samtidigt f6reslas
Myndigheten f6r samhillsskydd fa en storre roll 1 ledning av omfattande riddningsinsatser
samt tillhandahallandet av nationella resurser. Det bor dock sakerstillas att myndigheten
inte bedriver tillsyn 6ver den egna verksamheten. Lampligen bor denna tillsyn utforas av
annan redan befintlig myndighet.
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Ekonomiska konsekvenser

Av Réiddningstiinstutredningen framgar att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna pa lang sikt
anses vara kostnadsnentrala. Forslaget att kommunerna ska ba en kontinnerlig dvergripande ledning
uppskattas dock medfora en total kostnadsikning om 30 miljoner kronor arligen for kommunsektorn.

Konsekvenser for barn
En flexibel och uthillig, nationellt samordnad riddningstjanst ger positiva effekter for alla
som vistas i kommunen, barn som vuxna.

Bilagor
1. Betidnkande av 2018 irs skogsbrandsutredning; SOU 2019/7
2. Sodertorns raddningstjanstférbunds yttrande den 25 mars 2019
3. Forslag till yttrande
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