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FORSLAG PA YTTRANDE
KFKS 2019/720

Forsvarsdepartementet

Forbattrat skydd for totalforsvaret

Yttrande over siutbetinkande fran Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksambet, SOU
2019:34

Nacka kommun konstaterar inledningsvis att Sveriges totalforsvarsverksamhet dr en
angeldgen fraga och det dr darfor positivt att det genomférs en Gversyn av regelverket.
Diremot stiller sig Nacka kommun inte bakom forfattningsforslag som foreslas for att
astadkomma ett 6kat skydd vid 6verlatelser och upplatelser av vissa fastigheter och
infrastrukturer av visentligt intresse fOr totalforsvaret da det denna reglering inskranker det
kommunala sjilvstyret. Nacka kommun anser att staten genom
sakerhetsskyddslagstiftningen redan har adekvat reglering for att skydda och virna om
totalférsvarsverksamheten.

Det foreligger inte heller behov av en generell regel av inneb6rd att totalférsvarets krav ska
beaktas i all verksamhet inom kommuner och landsting. Dartill ska det konstateras att den
generella regeln inte ger nagon tydlig vigledning om hur totalférsvarets krav kommer att
paverka kommunen i dess utovande av det kommunala sjalvstyret. Kommunala planer
torhaller sig redan idag till riksintressen och viger dessa mot andra allmidnna och enskilda
intressen. Att tillfora en ny, odefinierad 6verprovningsgrund riskerar att resultera 1 o6nskade
och tidskrivande tolkningsfragor mellan kommuner och linsstyrelsen. Forutsigbarhet i den
tysiska planeringen dr av stor vikt for att inte f6rdréja och férdyra t6r kommunen
betydande stadsutvecklingsprojekt. Planmonopolet utgor en av de viktigaste legala
forutsattningarna for den kommunala sjilvstyrelsen i Sverige. Nacka kommun avstyrker
dirmed starkt fran att det infors en inskrainkning av kommunens planmonopol i enlighet
med kommitténs forslag.

Kommittén foéreslar att staten ska ges mojlighet att granska och ytterst villkora eller f6rbjuda
6vetlitelser/upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad egendom av visentligt intresse
for totalforsvaret. Nacka kommun har forstaelse for att det finns anlagegningar och
fastigheter dir det maste kunna sakerstillas att inte antagonistisk verksamhet ska kunna
etablera sig eller ta 6ver. Nacka kommun bedémer dock att en sadan reglering innebir en
inskrinkning av det kommunala sjalvstyret. I den man staten ser skil att villkora eller
forbjuda Gverldtelser/upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad egendom av
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vasentligt intresse for totalforsvaret bedomer Nacka kommun att den nuvarande regleringen
om expropriation ger staten fullt tillrdckliga mojligheter att ta mark 1 ansprak for
totalforsvaret. Det foreligger dirmed inget behov av den foreslagna regleringen. Vad giller
ersattning vid inlésen ska det sarskilt lyftas fram att inte ska géras nagon étskillnad om
fastighetsiagaren ar offentlig eller enskild. Det kan dven konstateras att det foreslagna statliga
kontrollsystemet inte enbart utgor en inskrinkning for offentliga aktérer utan dven for
enskildas rattigheter utifran det grundlagsfasta egendomsskyddet. Nacka kommun anser inte
enskildas ritt att fritt forfoga Gver sin egendom ska omgirdas av begrinsningar pa sa sitt
som foreslés 1 slutbetinkandet. De foreslagna inskrinkningarna 1 dganderitten ir inte
tillrickligt motiverade och star inte heller i proportion till de andamal som anges i
slutbetinkandet.

Av kommitténs utredning beskrivs att det finns exempel pa att tilltinkta eller redan fattade
kommunala beslut uppmirksammats och ifragasatts utifran sin limplighet fran
totalforsvarssynpunkt. Redan beslutad avveckling av drivmedelsdepderna 1 Bergs oljehamn
och Loudden omnimns som exempel pa hur kommunala beslut kan paverka visentliga
totalforsvarsintressen gillande den kommunala planerade markanvindningen f6r bostider.

Med anledning av detta ska det noteras att Nacka kommun och tomtrittsinnehavaren for
omradet Bergs gird har ingatt avtal om att drivmedelsbolaget ska avveckla sin verksamhet.
Det planeras att det ska byggas drygt 2 000 bostider och nya verksamheter pa Bergs gard
som en del av det nya Nacka stad. Byggnationen av dessa bostidder ingar som en betydande
del av det tunnelbaneavtal (Stockholmsférhandlingen) som slutits och dar staten dr en av
parterna. Nacka kommun har genom tunnelbaneavtalet atagit sig att 13 500 bostider ska
byggas. Som angivits dr staten part i detta avtal och Nacka kommun férutsitter att de
toreslagna bestimmelserna inte medf6ér nagon paverkan pa kommunens méjligheter att
fullgbra bostadsatagandet.
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