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Kommunstyrelsen

Remiss — En utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver betinkandet av utredningen En
utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66, enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 17 april 2020.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunen har fitt betinkandet ”En utvecklad vattenférvaltning SOU 2019:66” pa remiss.
Det behandlar svensk vattenfoérvaltning och innehéller bland annat forslag pa hur
vattenforvaltningen bor organiseras for att underlitta en effektiv, samordnad, forankrad och
indamalsenlig férvaltning av yt- och grundvatten. Férslaget gar ut pa att organisera statens
arbete pa samma sitt som andra fragor organiseras pa, med statliga verk pd nationell niva,
linsstyrelser pa regional niva och kommunerna med sitt ansvar for vatten och avlopp,
planering av mark och vatten, milj6tillsyn samt maojligheter till lokal férankring.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, Nacka vatten och avfall AB och kommunstyrelsens
miljéutskott har berett betinkandet och limnat synpunkter utifrin sina respektive
ansvarsomraden. Kommunstyrelsen beslutar om ett yttrande dar kommunens samlade
synpunkter limnas.

I stadsledningskontorets forslag till yttrande framhalls att kommunen inte kan avgéra om
utredningens férslag om en stor organisatorisk forindring av vattenforvaltningsarbetet pa
ett avgorande sitt paskyndar och effektiviserar arbetet med vattenférvaltningen. Vidare
framfors att kommunen férutsatter att staten finansierar de atgarder som staten foreslar att
kommunerna ska ansvara for. Kommunen lyfter dven risken med att kompetens och
effektivitet gar forlorad i samband med den féreslagna forindringen. For att vattenarbetet
ska paskyndas behovs ytterligare konkreta atgarder utéver de organisatoriska forindringar
som foreslas 1 utredningen.
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Arendet

Bakgrund

Nacka kommun har fitt betinkandet "En utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66”, pa
remiss. Betinkandet behandlar svensk vattenforvaltning och innehéller bland annat forslag
pa hur vattenforvaltningen bor organiseras for att underlitta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten.

Betinkandets innehall i korthet

Utredningen konstaterar att det dr viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dar
riksdagen och regeringen far tydligare roller och dar styrsignaler, finansiering och
uppfoljning hinger ihop. Dagens organisation ir otydlig och arbetet bor 1 stillet organiseras
utifran ordinarie forvaltningsstruktur. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut
sikerstalla lokal forankring eller ett arbete pa avrinningsomradesniva. Det édr viktigt att
vattenforvaltningen har tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Organisationsforslaget 1 korthet:

e Riksdagen beslutar om en nationell handlingsplan.

e Regeringen beslutar om strategiska atgirdsprogram som bygger pa riksdagens
beslut.

e Linsstyrelser, kommuner och berérda myndigheter gemensamt genomfor en
konkret atgirdsplanering pa avrinningsomradesniva och gemensamt tar fram en
operativ plan.

e Vattendelegationerna avskaffas.

Arbetet inom vattenférvaltningen behover utvecklas och forstirkas bade pa nationell niva
och avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt och fa stérre genomslag. Det finns
behov av 6kad samordning inom den akvatiska 6vervakningen och arbetet med
kunskapsunderlag behéver fortsatt utvecklas. Uppgiften att besluta om milj6kvalitetsnormer
behover stirkas och arbetet med planering av atgiarder behéver utvecklas bade pa nationell
strategisk niva och pa konkret avrinningsomradesniva. Det behovs forstirkt vigledning fran
nationella myndigheter. Det dr ocksa viktigt med utvecklad samverkan och delaktighet, och
det finns behov av referensgrupper pa bade avrinningsomradesniva och nationell niva.
Rapporteringen till EU behéver undetlattas och uppfoljnings- och utvirderingsarbetet
torstirkas. Indelningen i och arbetet inom internationella distrikt behover tydliggoras.
Atgirdsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner behover forstirkas och det behéver
vidtas fler konkreta fysiska atgarder i vattnen. For detta behovs forstirkt finansiering.

Kort om Nacka kommuns arbete med vattendirektivet

I Nacka finns 10 mil kust och 40 insjéar. Inom kommunen finns idag 18 vattenférekomster
varav 9 kustvattenférekomster, 2 grundvattenférekomster och 7 ytvattenférekomster
(insjoar) samt en preliminir vattenférekomst. Ett av Nackas lokala miljomal handlar om
Rent vatten dar strategiska malen ar att na livskraftiga ekosystem 1 sjoar, vatmarker,
vattendrag och lings kust, skydd av marina omraden, minskad paverkan fran batlivet,
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minskade fosfor- och kvaveutslipp till vatten. Nacka arbetar aktivt med att uppfylla
miljémalet. Den frimsta orsaken till att vattenomradena i Nacka inte uppnar god status
beror dels pa gamla synder som finns 1 vattenomradenas sediment eller som ligger som
markféroreningar i vattenférekomstens avrinningsomrade dels pa dagvattentillforsel frin
befintlig bebyggelse. Aven andra orsaker férekommer sisom miljéfarliga verksamheter med
paverkan pa vattenomradena.

Skilet till att inte fler dtgirder for att minska belastningen pa Nackas vatten vattenomraden
har genomforts beror inte frimst pa vattenférvaltningens organisation. Anledningen ér
huvudsakligen den osidkerhet som rader om vilka atgirder som gor storst miljénytta och var
atgarderna bor sittas in. Anlidggningarna maste vara robusta och inte heller dyra att
underhilla och drifta. Vad avser dagvattenanliggningar ér teknikutvecklingen mycket snabb
men erfarenheten av anliggningarnas funktion och drift dr begrinsad. Att féresla
investeringar pa flera miljoner kronor f6r en anliggning som endast renar exempelvis nagot
kilogram fosfor bedoms darfor som orealistiskt. Sitts detta 1 relation till de
bedémningsunderlag som ligger till grund for statusbestimning av vattenférekomsterna,
osikerhet i referensvirden, varierande berikningsunderlag for belastningsberakningar m.m.
sa forklarar detta varfor inte fler atgarder har féreslagits och genomforts. Ytterligare en
grund for att forbéttringsarbetet inte har kommit langt dr avsaknad av vagledning fran
statliga myndigheter. En annan avgérande faktor ér att det inte finns nagon tydlig
finansiering i den omfattning som kravs for att fa till staind 6nskade atgarder.

Remissinstansernas synpunkter

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, Nacka vatten och avfall AB (NVOA) och
kommunstyrelsens miljéutskott har berett betinkandet och limnat synpunkter utifran sina
respektive ansvarsomraden. Nedan framgir i korthet vilka synpunkter dessa har limnat med
anledning av forslaget.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden framhaller att férklaringen till att arbetet med att
forbittra vattenkvalitén har gatt langsamt inte frimst beror pa hur arbetet dr organiserat
utan pa den osakerhet som finns vad avser de grundliggande bedémningar som
vattenarbetet dr uppbyggt utifran. Nimnden kan inte avgéra om utredningens férslag om en
stor organisatorisk forindring av vattenforvaltningsarbetet pa ett avgorande sitt paskyndar
och effektiviserar arbetet med vattenforvaltningen. Det finns dock férdelar med
utredningens forslag genom att organisera statens arbete pa samma sitt som andra fragor
organiseras pa, med statliga verk pa nationell niva, linsstyrelser pa regional niva och
kommunerna med sina ansvar for vatten och avlopps verksamheter, planering av mark och
vatten, miljotillsyn och moijligheter till lokal férankring. En férutsittning for att arbetet ska
lyckas ar att atgarderna som staten anser att kommunerna ska ansvara for dven finansieras
av staten. FOr att vattenarbetet ska ga snabbare framat behovs utéver de organisatoriska
forindringar som foreslas 1 utredningen att ytterligare atgarder genomférs. Bland annat
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kravs vigledning fran statliga nationella myndigheter avseende bland annat milj6tillsyn och
tydliga krav vad som giller vid planliggning.

Nacka vatten och avfall AB

Nacka vatten och avfall AB anser att utredningen ér av stor vikt for det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet 1 Sverige. En tydligare politisk férankring behévs samtidigt som
kopplingen till finansieringsméjligheter maste framhallas. Enligt bolaget dr det dock oklart
hur effektiviseringsmal och 6kad atgardstakt ska uppnas utifran féreslagen
organisationsférindring da den de facto kommer innebira en 6kning i antalet
personalresurser som krivs for att utfora arbetet, samtidigt som storre krav pa kommuner
och myndigheter stills att ta fram underlag och delta i olika former av samrad, planerings-,
arbets- och referensgrupper, och utredningens slutsatser hirvidlag maste ifragasattas.

Kommunstyrelsens miljéutskott

Kommunstyrelsens miljéutskott framhiller att det 4r utmanande att avgdra om
utredningens férslag om en stor organisatorisk forindring av vattenforvaltningsarbetet pa
ett avgorande sitt paskyndar och effektiviserar arbetet med vattenférvaltningen. Det dr
svart att uppfatta en tydlig problembeskrivning och det ar inte litt att utlisa de tydliga
térdelarna med den nya organisationen. En viktig utmaning framat ar att den nya
organisationen tillvaratar den kompetens fran landets olika delar och frin olika sektorer som
representeras i Vattendelegationerna. Det kommer att krivas tid och resurser for
omstillningsarbetet, samtidigt som EU:s tidplan f6r Vattendirektivet ligger fast.
Utredningen har inte heller kunnat redovisa hur de eventuella férdelar som forslaget kan
innebira 6verviger de omfattande nackdelar och 6kade kostnader som kommer uppsta for
vattenforvaltningsarbetet under ling tid framover. En omorganisation av landets
vattenforvaltning far inte leda till ett tapp av effektivitet, lokal/regional forankring eller
kompetens.

Det finns en uppenbar risk med forslaget att vattenforvaltningsarbetet stannar upp och att
de begrinsade resurser som idag finns for vattenarbetet 1 stallet hamnar pa administrativa
uppgifter. En viktig forutsittning for att arbetet ska lyckas ar att atgdrderna som staten
anser att kommunerna ska ansvara for dven finansieras av staten.

Orsaken till att arbetet med att forbittra vattenkvalitén har gatt lingsamt beror enligt
miljéutskottets bedomning inte pa hur arbetet dr organiserat utan pa den osikerhet som
finns vad avser de grundlaggande bedémningar som vattenarbetet ar uppbyggt utifran.

Vattendirektivet har inneburit ett lyft f6r vattenarbetet 1 Sverige. Implementeringen i svensk
lagstiftning med avseende pa bland annat miljokvalitetsnormerna innebir en diremot en
mycket hog ambitionsniva som kriver stora investeringar for att uppna. For att
vattenarbetet ska gi snabbare framat behovs ytterligare konkreta atgarder utéver de
organisatoriska forindringar som foreslas i utredningen. Bland annat krivs vigledning fran
statliga nationella myndigheter avseende milj6tillsyn och tydliga krav vad som giller vid
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planlidggning. Det ir dven viktigt med en battre politisk styrning och ledning av arbetet och
en Okad tydlighet i flera avseenden.

Stadsledningskontorets samlade bedomning samt forslag till yttrande
Stadsledningskontoret instaimmer 1 allt visentligt i synpunkterna fran miljé- och
stadsbyggnadsnimnden, NVOA och kommunstyrelsens miljoutskott.
Stadsledningskontoret vill sirskilt framhalla att det dr svart att uppfatta en tydlig
problembeskrivning och det édr dven svirt att utldsa de tydliga fordelarna med den nya
organisationen. En viktig utmaning framat ér att den nya organisationen tillvaratar den
kompetens frin landets olika delar och frin olika sektorer som representeras i
Vattendelegationerna. Utredningen har heller inte kunnat redovisa hur de eventuella
fordelar som forslaget kan innebara Overviger de omfattande nackdelar och 6kade
kostnader som kan komma att uppsta for vattenférvaltningsarbetet under lang tid framéver.
En omorganisation av landets vattenférvaltning far inte leda till ett tapp av effektivitet, lokal
och regional férankring eller den kompetens som har byggts upp 1 nuvarande organisation.

Ekonomiska konsekvenser

Remissen har i sig inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Diremot kan det krivas
stora ekonomiska resurser for att uppna malen om god status 1 kommunens alla
vattenférekomster om inte staten ansvarar fér nédvindig finansiering.

Konsekvenser for barn
Remissens syfte ir att effektivisera vattenférvaltningen med avsikt att vattenkvaliteten ska
forbittras for kommande generationer.

Bilagor

1. Forslag till yttrande

2. Sammanfattning av betinkandet En utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66

3. Protokollsutdrag frain milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 18 mars 2020 inkl
tjansteskrivelse

4. Yttrande frin Nacka vatten och avfall AB den 2 april 2020

5. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens miljoutskott den 14 april 2020 inkl
tjansteskrivelse

Sidrah Schaider Andreas Totschnig
Stadsjurist Milj6- och Bygglovsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Anders Fredriksson Rebecca Band

Enhetschef Kommunsekreterare

Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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