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I Mal och budget - ramarendet
1.1 Syfte med ramarendet

I ramirendet foreslas nimndernas ekonomiska ramar for de tre kommande éren.
Bedoémningar av storleken pa kommunens intikter respektive kostnader under
budgetperioden ligger till grund f6r ramarendet. Befolkningsutvecklingen dr en viktig bas
tor savil intikts- som kostnadsutvecklingen. I beddmningen av skatteintikter, statsbidrag
och utjaimning ar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognoser om utveckling av
bland annat ekonomi, befolkning, arbetade timmar i riket ett viktigt underlag. De kostnads-
forindringar som beaktas 1 ramirendet i1 vanliga fall ir frimst de som beror pa volym-
utveckling, det vill sidga att det blir fler, eller firre, deltagande personer i verksamheterna
utifran den prognostiserade befolkningsutvecklingen. Utifrin det ekonomiska utrymme som
de prognostiserade intikterna och kostnaderna skapar féreslas ekonomiska ramar och
forutsittningar for namnderna.

Med anledning av raidande coronapandemi dr de ekonomiska fOrutsittningarna for
kommunen sammantaget mycket utmanande for ar 2021 och osikerheten 1 prognoserna
som ligger till grund f6r ramarendet dr exceptionellt hog. Det finns en stor risk att
prognosen for skatteintidkterna som ar kommunens frimsta intdktskilla kommer att
revideras ner ytterligare under hosten. Utifran radande férutsittningar finns inget
ekonomiskt utrymme fér volymokningar och 1 ramirendet foreslas darfor att budget-
ramarna f6r 2020 behalls ar 2021 med undantag f6r mindre tekniska justeringar och
hyresmodell samt vissa prisupprikningar som ligger utanfér kommunens paverkan.

I ramirendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifran nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige 1 november.
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Figur: Arscykel mal och budget inklusive boksint
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1.2 Bruttobudget

Nacka kommun har pd kommundvergripande niva budgeterat med nettoramar for
nimnderna. Fran och med budgetir 2020 inférdes bruttobudget per nimnd. Bruttobudget
ar en metod for att redovisa inkomster och utgifter, intakter och kostnader eller tillgangar
och skulder var for sig. Syftet med att inféra bruttobudget dr att ge en 6kad helhetssyn
genom Okat fokus pa intikter och kostnader var for sig. Det tydliggdr dven det ekonomiska
atagandet och dess risk, vilket annars kan vara sviart att utskilja nir dven intikterna
torindras. Varje naimnd ska tillimpa bruttobudgetering och bruttoredovisning for att uppna
6kad jimforbarhet mellan budget och bokslut.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestar av fem olika delar; vision och grundliggande virdering,
ambition, 6vergripande mal och styrprinciper. Hir beskrivs styrmodellen och kommunens
finansiella indikatorer som ska sikerstilla att Nacka kommun tillgodoser kommunallagens

krav pa god ekonomisk hushéllning.
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Figur: Nacka konmuns styrmodell
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2.1 Vision och vardering

Nackas vision dar Oppenhet och mangfald. Det innebir att vara nyfiken pa nya idéer och att
kommunen ska vara transparant. Mangfald kan avspegla sig 1 hur verksamheter drivs, att
tinka nytt och genom vilka som bor och verkar i Nacka.

Den grundliggande virderingen handlar om fértroende och respekt f6r méinniskors
kunskap och egen férmaga samt for deras vilja att ta ansvar. Varderingen speglar tron pa att
minniskor kan och vill sjilva, att de fattar rationella beslut utifran sin situation och sina
behov. Virderingen dr en viktig byggsten 1 hur kommunen bygger samhillet och ser pa sin
roll i det.

2.2 Bast pa att vara kommun

Ambitionen Vi ska vara bist pa att vara kommun” slar fast att kommunen ska dgna sig at
sina kirnuppdrag samt att verksamheterna ska hilla en hog kvalitet. Ambitionen tydliggor
ocksa vikten av att resultat mits och jamférs med andra kommuner. Nacka kommun ska
var bland de 10 procent basta i kommunala jaimférelser.

Kommunens verksamheter ska arbeta med kostnadseffektiva 16sningar och Nacka kommun
ska vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva kommunerna i landet per omrade. Med
detta foljer att inspireras och lira av andra framgangsrika kommuner och organisationer.
Nacka vill vara en smart, enkel och 6ppen kommun. Verksamheten ska utvecklas 1 nira
samspel med dem kommunen ir till f6r och tillsammans med andra aktorer.
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2.3 Overgripande mal

Nacka kommun har fyra 6vergripande mal som giller f6r all verksamhet: Maximalt virde
tor skattepengarna, Bista utveckling for alla, Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka samt Stark
och balanserad tillvixt. Under 2021 kommer fortsatt fokus att vara pa malet maximalt
virde for skattepengarna. Det innebir god budgethallning f6r alla nimnder och verksam-
heter samt att sikerstilla langsiktig god ekonomisk hushallning f6r kommunen som helhet.
Utifran malen faststiller kommunfullmiktige nimndernas fokusomraden och resultat-
indikatorer f6r budgetperioden. Uppféljning av mal, nimndernas fokusomrade och
resultatindikatorer sker under aret i tertial- och arsbokslut.

Figur: Kommunens fyra dvergripande mal
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24 Styrprinciper

Kommunens fyra styrprinciper utgdr grunden fér den politiska styrningen. De ska vigleda
verksamheten sa att malen uppnas och god ekonomisk hushallning sikras.

Figur: De fyra styrprinciperna
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Den forsta styrprincipen ir att skilja pa finansiering och produktion. Kommunfullmiktige
och nimnder har ansvaret for finansieringen av verksamheterna. Produktionen kan vara
privat eller kommunal. Den kommunala produktionen ér organiserad i en egen del av
verksamheten: vilfard skola och vilfard samhaillsservice.
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Den andra styrprincipen édr konkurrensneutralitet vilket innebar att kommunala och privata
anordnare/leverantorer ska ha samma villkor.

Den tredje styrprincipen ar konkurrens genom kundval eller upphandling. Det innebir att
vem som ska utfora tjdnster och service f6r kommunen bestims genom kundval eller
upphandling. Kundval anvinds f6r individuellt riktade tjanster som skola, hemtjinst och
aldreboende. Tjanster som riktar sig till alla medborgare, till exempel snéréjning och
parkunderhall, ska upphandlas.

Den fjirde styrprincipen ar tillit genom delegerat ansvar och befogenheter. Ansvaret ska
ligga pa lagsta effektiva niva. I Nacka har den kommunala produktionen stort utrymme att
sjalva besluta hur deras verksamhet ska utformas. Principen ir viktig for att de pa basta sitt
ska kunna mota konkurrensen inom sitt omrade.

2.5 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen kriver att kommuner anger mal och riktlinjer som ér av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ir god.

e Kommunens resultatoverskott och soliditet ar pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilviinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och for 6vriga investeringar.

2.5.1 Finansiella indikatorer

For att bittre bedoma kommunens ekonomiska stillning foreslas kommunfullmaktige
besluta om fyra finansiella resultatindikatorer. Hir foljer en beskrivning av respektive
indikator.

Tabell: Finansiella resultatindifeatorer 2021

Budget 2021

Resultatoverskott ( >2%) 2,6%
Soliditeten ska oka over tid (> 38%) 43%
Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad over en femarsperiod UppNas €j

Ovriga investeringar ska sjalvfinansieras till 50 % 128%
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2.5.2 Resultatoverskott pa en langsiktigt hallbar niva

Kommunens resultatéverskott ska ligga pa en langsiktigt héllbar niva. Resultatandelen ar
arets resultat i férhallande till skatteintidkter och utjimning. Vad som ir en langsiktigt hallbar
niva beror pa flera faktorer, som kommunens ekonomi i utgangsliget och de framtida
planerna for tillvixt och investeringar. Det beh6vs en tillrdckligt hog resultatniva i budget
for att klara svingningar i ekonomin, exempelvis 1 form av férandringar i skatteintakter eller
ovintade hindelser som en pandemi. Resultatet behovs ocksa for att kunna finansiera
behovet av investeringar. Malnivan pa resultatandelen ar en avvigning, dagens behov ska
tillgodoses utan att begrinsa framtida generationers moijligheter till utveckling. Samtidigt ska
investeringar som gors for framtiden inte belasta nuvarande Nackabor.

Malet f6r 2021-2023 ir att resultatandelen ska uppga till minst 2 procent i1 ordinarie
verksamhet, det vill siga exklusive exploateringsreavinster. Resultatet f6r 2021 dr budgeterat
till 151 miljoner kronor, exklusive exploateringsvinster. Det dr 1 nivda med malet pa 2
procent, men i drendet 4r inga tillkommande volymer f6r 2021 utdelade till nimnderna. For
att klara resultatmalet krivs saledes att volymokningarna hanteras inom befintlig ram.

2.5.3 Soliditet pa en langsiktigt hallbar niva

Kommunens soliditet ska vara pa en langsiktigt hallbar nivad. Soliditeten visar hur stor andel
av kommunens tillgangar som har finansierats av eget kapital. Nyckeltalets utveckling har en
stark koppling till resultatandelen och sjilvfinansieringsgraden av investeringar.

Malet f6r soliditeten under perioden 2021-2023 ir att den ska stirkas. I forslaget till budget
2021 beriknas soliditeten till 43 procent. Med ansvarsférbindelsen f6r pensioner blir
soliditeten 32 procent. Soliditeten var enligt 2020 ars tertialbokslut 42 procent.

254 Hog sjdlvfinansieringsgrad av investeringar

Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen fOr stadsutveckling och for Ovriga investeringar. Sjilvfinansieringsgraden visar 1
vilken man kommunen finansierar sina investeringar med egna medel, det vill siga med sitt
resultat, avskrivningar och forsaljningar. Malen for sjilvfinansieringsgraden mellan 2021—
2023 har delats in 1 tva delar:

1. Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad over en femdrsperiod
Sjalvtinansiering innebar att inkomster ar minst lika stora som utgifter. Uppfoljningen ska
ske 6ver hela stadsutvecklingsportfoljen, inte 1 enskilda projekt. Det ekonomiska resultatet i
den samlade projektportféljen for stadsutvecklingsekonomin ska vara i ekonomisk balans
tor perioden 2021-2025, det vill siga 6ver femarsperioder. I resultatet far reavinster fran
exempelvis forsiljning av mark riknas med. Med 6ver tid menas en femarsperiod.
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En prognos baserad pa samtliga pagaende och planerade projekt visar i nuldget pa att
stadsutvecklingsekonomin inte 4r i balans for hela perioden 2016—2030. Prognoser har
gjorts for dessa tre femarsperioder. Arbete pagar med att fa balans i stadsutveckling genom
en robust genomférandeplanering.

2. Owriga investeringar ska vara sjilyfinansierade till halften
Ovriga investeringar avser alla investeringar som kommunen genomfér med undantag for
stadsutvecklingsverksamheten. I 6vriga investeringar ingar till exempel vilfirdsinvesteringar
nir kommunen sjalv investerar som till exempel att bygga en skola som inte ligger inom
exploateringsomradet. Med egna medel menas att pengarna kommer fran ett positivt
resultat, avskrivningar och forsaljningar. I forslaget till budget 2021 kommer samtliga 6vriga
investeringar finansieras med egna medel. Vid 2020 ars tertialbokslut 1 var 6vriga
investeringar finansierade med egna medel.

3 Forutsattningar infor 2021-2023

Forutsattningarna infér de kommande aren dr mycket osdkra pa grund av det radande laget
med coronapandemin. BNP-tillvixten har bromsats kraftigt jimfoért med tidigare prognoser.
Pandemin har ocksa medfort att manga foretag gar simre och flera foretag har tvingats ga i
konkurs. Arbetslosheten har dirmed 6kat och uppgar till hela 8,2 procent (april). Detta
medfor att skatteintikterna kommande ar 6kar mycket ligre dn forvintat. Regeringen har
Okat de generella statsbidragen for att ge kommuner och regioner rimliga forutsittningar.
Sammantaget dr bilden 6ver férutsittningarna aren 2021-2023 mycket utmanande f6r den
kommunala verksamheten och kriver en kraftfull styrning.

3.1 Samhaillsekonomin - kraftig inbromsning och
negativ tillvaxt 2020

Det mesta talar f6r att coronapandemin far mycket stora effekter pa svensk ekonomi f6r en
ling tid framo6ver. Regeringens strategi att bromsa smittspridningen genom restriktioner och
social distansering har medfort ett kraftigt efterfragebortfall i stora delar av ekonomin. Det
ger dramatiska effekter pa den totala produktionen 1 samhillet och bruttonationalprodukten
(BNP) faller i en tidigare sillan skidad omfattning under 2020.

Sedan mitten av mars nir spridningen av coronaviruset tog fart i Sverige har bland annat
rese- och hotellbokningar, restaurangbesok samt flygtrafik kollapsat och den ekonomiska
aktiviteten 1 dagsliget ar betydligt ligre dn normalt. Konjunkturinstitutets barometer-
indikator for april bekriftade den kraftiga inbromsningen i svensk ekonomi. De svenska
industriféretagens syn pa produktionen och sysselsittningen var mer pessimistisk dn pa
linge. Ink6pschefsindex for tjanstesektorn visar parallellt pa en mycket snabb inbromsning.
Inom bland annat fordonsindustrin har flera stora fabriker i Sverige hallit stingt under delar
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av mars och april till f6ljd av brist pa insatsvaror. Det paverkar i sin tur produktion och
sysselsattning bland underleverantorer. Konsumentnara branscher och deras
underleverantorer paverkas av att minniskor haller sig hemma. Darutéver bidrar en allméint
okad osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen till att hushall och féretag avvaktar med
konsumtion och investeringar.

Sammantaget skapar allt detta en negativ spiral med fallande produktion, sysselsattning,
inkomster och efterfragan som drabbar de flesta branscherna i ekonomin. Hur stora
effekterna pa svensk BNP blir ar mycket osikert men den ekonomiska tillvixten i Sverige
blir negativ 2020 och BNP vintas falla mellan 4 (regeringens och SKR:s prognos) och 7
procent (Konjunkturinstitutet och Internationella valutafonden IMF). BNP-fallet var under
finanskrisen 2009 5,2 procent.

3.1.1 Stor osdkerhet om perioden 2021-2023

For daren 2021-2023 ar osikerheten mycket stor. Det enda sikra ér att krisen blir djup och
lingvarig. Osikerheten avspeglas frimst 1 att de ekonomiska prognosinstituten savil 1
Sverige som utomlands inte lingre talar om ekonomiska prognoser, utan de fokuserar pa
scenarier. Scenarierna forséker ge en bild av ekonomin, om vissa antaganden forverkligas,
till exempel hur fort smittan sprider sig och hur lang tid olika begrinsningar giller.

Bland svenska prognosinstitut finns en stor férvintan att pandemin ska ebba ut under
senare delen av 2020. Bland annat SKR intar denna forsiktigt optimistiska bild, vilket
innebir att en viss dterhimtning av svensk ekonomi ér att vanta under hésten 2020. Den
inhemska efterfrigan 6kar och senarelagda investeringar genomfors. Det driver pa BNP-
tillvixten som stiger till 6ver 3 procent 2021. Hushallens konsumtion 6kar med flera
procent. Aven i omvirlden uppstar positiva effekter. Svensk export gynnas av ater-
himtningen 1 omvirlden och stiger relativt snabbt. Trots detta befinner sig ekonomin
fortfarande i lagkonjunktur under hela perioden 2021-2023.

Ett alternativt scenario ar att dterhamtningen blir betydligt mer langdragen pa grund av en
andra pandemivag och att var omvirld atergar till att stinga ekonomierna for att stoppa
smittspridningen. Det skulle drabba svensk export och import mycket negativt. Ater-
himtningen blir betydligt mer langdragen och BNP minskar 2021. Forst 2022 eller 2023
skulle en dtergang till en mer normal aktivitet i global och svensk ekonomi kunna skonjas.

3.1.2 Kraftigt forsimrad arbetsmarknad och hog arbetsloshet

De ekonomiska effekterna av pandemin syns tydligast pa arbetsmarknaden. Varslen 6kade
kraftigt i mars och april. Det ar frimst arbetsgivare inom hotell- och restaurangbranschen
samt transportbranschen som varslat personal. Totalt har 69 000 personer varslats under

mars och april, vilket dr klart hgre 4n nagon manad under exempelvis finanskrisen 2008—
20009.
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Aven om prognosen fér arbetsmarknaden ir osiker stiger arbetslésheten kraftigt i 4r. Drygt
122 000 personer dr nyinskrivna pa arbetsférmedlingen sedan borjan av mars. Syssel-
sattningen, som Okat stort de senaste aren, faller kraftigt tillbaka under dret, fraimst bland
tim- och visstidsanstillda. Den avgorande faktorn dr hur pass langdragen pandemin blir och
hur regeringen och omvirlden agerar med sina krisatgiarder. Arbetslosheten forvantas 6ka
till mellan 9 och 11 procent i ar for att under perioden 2021-2023 minska. Mot slutet av
perioden forvintas arbetslosheten vara i niva med 7-8 procent. Jobben kommer framfér allt
1 branscher inom tjanstesektorn.

3.1.3 Lag inflation och of6rdandrad rinta

Till £6ljd av coronapandemin blir l6neckningarna 1 ar mattliga. Avtalsrorelsen for miljontals
lontagare dr uppskjuten till den 1 oktober och de gamla avtalen har forlingts. For de
ber6rda 16ntagarna innebir det att 16netillvaxten enligt avtal tills vidare blir noll.

I offentlig sektor far pandemin inte fullt samma negativa inverkan pa lénebildningen. En del
av 16neavtalen 16per ut under hosten eller senare och paverkas dirmed inte av den
uppskjutna avtalsrorelsen. Hog arbetskraftsefterfraigan inom vard och omsorg bidrar till att
loneokningstakten 1 dr ar hogre 1 offentlig sektor dn i néiringslivet.

Kraftigt fallande olje- och elpriser tillsammans med att den inhemska efterfragan sjunkit
kraftigt bidrar till att inflationen 1 ar blir lag. Inflationen vintas enligt KPIF (konsument-
prisindex med fast rinta) uppga till 0,7 procent. Inflationen bedéms bli hogre igen under
2021-2023 samtidigt som energipriserna stabiliseras eller stiger nagot. Ar 2021 prognos-
tiseras KPIF till 1,0 procent. Riksbanken beslutade pa senaste métet 1 april att limna
reporintan oforindrad pa noll procent. Enligt Riksbanken dr det inte motiverat att 6ka
efterfrigan genom att sinka rintan 1 nartid. Men Riksbanken betonar ocksa att framtiden ar
mycket osaker och utesluter inte en sinkning senare.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin 2018—2023 (procentuell forindring)

Procentuell forandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BMP* 23 1.3 41 33 3.6 33
Sysselsatining, timmar* 1.8 =03 =33 18 1.2 1.2
Relativ arbetsloshet, % 63 6.8 8.9 89 83 7.6
Timidn, Nationalrakenskapema 28 39 286 22 2.7 28
Timidn, Konjunkturbnestatistiken 25 26 23 22 27 2.8
Infiation, KPIF 21 1.7 0.7 1.0 1.7 20
Infiation, KPI 20 1.8 0,7 1.0 19 24
Befolkning, 15-74 ar 0.3 07 0,5 05 04 0.4
*Kalenderkorrigerat.

Kélla: SKR cirknlir 20:20
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NACKA
KOMMUN
3.2 Kommunernas ekonomi - coronakrisen en provning for

den redan anstrangda ekonomin

Den kommunala ekonomin var anstringd redan fore coronakrisen. Manga kommuner
arbetade med effektiviseringar och besparingar. Med coronapandemin har utsikterna for
kommunernas ekonomi férsamrats ytterligare. Den snabbt utbredda pandemin har gett
upphov till en savil global som inhemsk konjunkturkollaps. Hur linge coronapandemin
vintas paga ar det ingen som riktigt vet och det dr dnnu mycket svart att forutse djupet och
omfattningen av konsekvenserna av pandemin. Med all sannolikhet kommer kommunernas
verksamhetsintikter och skatteintikterna att minska kraftigt i ar och for en ling tid fram-
over. Situationen kan ytterligare foérsamras av den hoga investeringsnivan 1 kommunerna.
Det finns en stor risk att manga kommuner hamnar 1 en akut ekonomisk kris de narmaste

aren.

I SKR:s scenario (tinkbar utveckling) vintas skatteunderlaget forsvagas kraftigt 2020, men
att en konjunkturaterhimtning under andra halviret bidrar till en stérre 6kning av skatte-
underlaget 2021 och framat. I scenariot antas laigkonjunkturen besta till 2023.

3.2.1 Svagaste 6kningen av skatteunderlaget pa 30 ar

Skatteunderlagets 6kningstakt f6r 2020 dimpas kraftigt nir sysselsittning och antalet
arbetade timmar sjunker i kombination med laga 16nehdjningar och att Iénesumman
minskar. Timforindringen jamfort med 2019 antas uppga till —3,3 procent f6r helaret 2020,
trots aterhamtning under det andra halviret. Inbromsningen motverkas i viss man av att
enskilda naringsidkare vintas deklarera stérre inkomster f6r 2020 4n 2019, eftersom
mojligheten att avsitta stora delar av vinsterna till periodiseringsfond férsvinner. Dessutom
vintas vissa atgarder for att minska pandemins effekter leda till tillfalligt stora utbetalningar
av sociala ersattningar, framforallt arbetsmarknadsersittningar och tillfillig féraldrapenning.
Den sammantagna effekten blir att skatteunderlaget vixer med 0,9 procent i ar. Det skulle
innebira att 6kningstakten skulle bli den ligsta sedan efter skattereformen 1990/91.

Inte f6rrin mot slutet av 2023 antas att timgapet ér slutet; det vill sdga gapet mellan faktiskt
antal arbetade timmar och den beridknade timpotentialen. Potentialen for antalet arbetade
timmar berdknas frin demografin och ar en bedémning av jimviktsnivaer for antalet
sysselsatta samt medelarbetstiden, i ett lige da varken hog eller lagkonjunktur rader.

Enligt SKR:s scenario borjar konjunkturaterhimtningen redan i hést, med en stark rekyl f6r
antalet arbetade timmar. Trots negativ indexering av inkomstanknutna pensioner nista ar
bidrar det till successivt tilltagande skatteunderlagstillvaxt under perioden 2021-2023. Mot
slutet av perioden ligger skatteunderlagstillvixten nira det historiska genomsnittet. Enligt
SKR:s berikning kommer skatteunderlaget att 6ka fran 3,5 procent ar 2021 till 3,8 procent
2023.
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Utover de direkta effekterna pa sysselsittning och l6nesumman kommer skatteunderlaget
att 1 hog grad péaverkas — direkt eller indirekt — av aviserade och beslutade atgirder som
ingar i de “krispaket” regeringen presenterat den senaste tiden. En av dessa dtgirder far
betydande inverkan pa skatteunderlaget redan 2019, vilket forsvarar jimforelser av olika
prognoser mellan prognosmakare och 6ver tid. Det giller méjligheten for enskilda
niringsidkare och handelsbolag att avsitta 100 procent av vinsten upp till en miljon kronor
till periodiserings-fond nir de deklarerar fér 2019. Atgirden syftar till att frbittra sma
foretags likviditet, men beridknas sinka 2019 ars skatteunderlag med Gver en procent.
Dirmed sjunker skatte-underlagets 6kningstakt 2019 till lite mer an halften av ett historiskt
genomsnitt. Eftersom regionernas och kommunernas bokslut f6r 2019 ar klara beraknas
detta istillet minska skatteinkomsterna i boksluten for 1 4r med cirka 9 miljarder kronor.
Beloppet ska aterforas till beskattning de pafoljande 6 dren. I proposition 2019/20:151
skrev regeringen “Forslaget far (dock) effekter f6r kommunernas arliga resultat. Regeringen
avser att justera for dessa effekter”. I diagrammet har SKR justerat underliggande
skatteunderlag for detta som om kompensationen skulle baseras pa lika stor dterféring varje
ar med borjan 2020.

Diagram: S katteunderlagstillvixt och bidrag fran vissa komponenter 2018-2023

5

.
.
1
LZ o
*e

TS

tasjesans ssesdas

I T I
-2
2018 2019 2020 2021 2022 2023
== Sysselsattning , immar —— Timlén
E=mOvrigt 00 eeses Exkl. regeleffekter
e [ aktiskt

Killor: Skatteverket och SKI.

3.2.2 Investeringstakten dimpas nagot

Kommunernas investeringar har 6kat under en lingre tid, men preliminira uppgifter f6r
2019 visar en klar dimpning av 6kningstakten. Okningen uppgar till 2,9 procent 2019
jamfort med 17 procent 1 genomsnitt f6r dren 2017 och 2018. En del kommuner vittnar om
att coronaviruset inte kommer att paverka investeringarna 2020 — dn sa linge. Daremot
diskuteras dterhallsamhet f6r 2021. Det finns dven resonemang som gar 4t andra hallet, 1
syfte att stodja det lokala niringslivet och att det finns mer ledig kapacitet for att kunna
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genomfoéra investeringar som planerat. Prognosen for 2020 dr pa samma niva som 2019, det
vill sidga investeringar pa 75,2 miljarder kronor totalt for samtliga kommuner. For 2021 ar
kalkylen 73,7 miljarder kronor vilket ar nagot lagre. Relaterat till skatter och bidrag
motsvarar det en 6kning fran 9,9 procent 2015 till 11,9 procent 2021.

3.2.3 Forandringar i statsbudgeten som beror kommunerna

Den 15 april presenterade regeringen 2020 drs ekonomiska véarproposition (2019/20:100)
och Virindringsbudget f6r 2020 (2019/20:99). Den ekonomiska varpropositionen syftar till
att ange politikens inriktning for perioden 2020-2022. Varindringsbudgeten anger férind-
ringar i arets budget. Nedan sammanfattas de viktigaste satsningarna som paverkar
kommunerna 2020-2022 (beloppen avser hela riket):

e Ytterligare 20 miljarder kronor satsas pa generella medel till kommuner
och regioner f6r 2020. Tillsammans med tidigare dndringsbudgetar ér det
en Okning for 2020 med 22,5 miljarder kronor jamfort med BP20. For
2021 och 2022 héjs de generella statsbidragen med 12,5 miljarder kronor.

e Anslaget fOr att ersiatta merkostnader pa grund av covid-19 inom hilso-
och sjukvard samt omsorg Okar fran 1 miljard till 3 miljarder kronor.

e (75 miljoner kronor i 6kat anslag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning for 6kat antal platser och slopad medfinansiering,
tidigare 50 procent, f6r kommunerna 2020. 2021 och framat foérvintas
kommunernas medfinansiering vara 30 procent.

e 300 miljoner kronor extra till Statens Bostadsomvandling f6r 2020.

e 180 miljoner kronor under 2020 f6r att stirka kommunernas mojligheter
att skapa sommarjobb f6r ungdomar. Arbetsférmedlingen ér ansvarig
myndighet for att férdela pengarna till kommunerna.

4 Pagaende utredningar och dess effekter

Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka forutsittningar f6r Nacka
kommun.

4.1 Utredning om en mer likvardig skola

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att uppdra 4t en sirskild utredare att analysera och
foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbittra resurstilldelningen till
torskoleklass och grundskola 1 syfte att 0ka likvardigheten inom berdrda skolformer. Den
27 april 2020 6verlimnade utredningen om en mer likvirdig skola sitt betdnkande till

utbildningsministern. Utredningen féreslar bland annat att
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e Ett gemensamt skolval dir alla virdnadshavare och alla huvudmin deltar inférs och
administreras av Skolverket. Det fria skolvalet, det vill sdga att vardnadshavarna kan
limna 6nskemal, ska behallas. Det ska dven fortsatt finnas en garanti for elever att
bli placerade vid en kommunal skolenhet i nirhet till hemmet om vardnadshavaren
inte 6nskar en annan skola.

e Mojliga urvalsgrunder till skolor forindras och regleras. Nir det finns fler s6kande
in platser vid en skola ska huvudmannen kunna vilja att anvinda nagon eller nagra
av urvalsgrunderna syskonfortur, geografiskt baserat urval, kvot eller skolspar (f6r
enskilda huvudmin verksamhetsmassigt samband). En huvudman ska ocksa kunna
vilja att ge elever lika mojligheter att fa en plats, det vill siga att ett randomiserat
urval gors bland de elever som 6nskar en viss skola.

e En férindring ska genomforas av hur ersittningen till enskilda huvudmin, den sa
kallade skolpengen, beriknas. Avdrag ska goras for de merkostnader som uppstar pa
grund av att olika huvudmin har olika ansvar. Kommunen har, till skillnad fran
enskilda huvudmin, ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats 1 en skola
nira hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever, nigot utredningen funnit
genererar betydande merkostnader 6ver tid.

e Hlertalet riktade statsbidrag slds samman till ett sektorsbidrag till skolan.
Sektorsbidraget ska stodja skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran
lokala behov och prioriteringar. For att erhalla statsbidrag ska huvudmannen utifran
analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov sammanstilla en tredrig
handlingsplan for att starka likvardighet och undervisningskvalitet. Resultatet av
handlingsplanen ska f6ljas upp och redovisas och Skolverket ska f6lja och stédja
huvudminnens arbete. Staten féreslas ocksa skjuta till ytterligare 3 miljarder kronor
till sektorsbidraget.

e Skolverket bor etablera en regional organisation for att sikerstilla ett aktivt och nira
samarbete med huvudmainnen i varje region. Genom en tydlig regional narvaro kan
en starkare samlad kapacitet for att genomféra skolans uppdrag astadkommas
samtidigt som samarbetet pa regional niva mellan huvudmin, savil kommunala som
enskilda, och staten inklusive till exempel universitet och hégskolor underlittas.
Detta ir sarskilt nodvindigt for att skolor med svaga resultat, matt 1 férhallande till
skolans férutsittningar eller elevernas faktiska kunskapsresultat, snabbare ska kunna
identifieras och insatser vidtas.

4.2 Kommunutredningen

Under de nidrmaste decennierna stills kommunerna infér en rad utmaningar, bland annat till
toljd av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. For att
kommunerna pa lang sikt ska kunna méta samhillsutvecklingen kravs att de har en kapacitet
som stér i proportion till deras uppgifter. Regeringen beslutade 1 bérjan pa 2017 om direktiv
att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att utarbeta en strategi for att
stirka kommunernas kapacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera sina utmaningar.

Kommittén ska utifrin kommunernas varierande férutsittningar dels identifiera och
analysera de utmaningar som vintas ha sarskilt stor paverkan pa deras formaga att klara av
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sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrickning som kommunal samverkan,
kommunsammanlaggningar, forindrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och
andra tinkbara atgirder kan bidra till att stirka deras f6rmaga att mota samhalls-
utvecklingen.

Kommittén ska mot bakgrund av denna analys foresla vilka atgirder som bor vidtas och hur
en genomforandeprocess kan utformas. De atgirder som foreslas ska kunna genomféras
inom dagens system fOr finansiering av den kommunala sektorn och ska inte innebidra en
okning av statens utgifter. Eventuella férslag om kommunsammanlidggningar ska bygga pa
trivillighet.

Den 19 februari 2020 6verlimnade den parlamentariskt sammansatta Kommunutredningen
sitt slutbetinkande till Civilminister Lena Micko. Utredningen ligger férslag inom bland
annat f6ljande omraden:

o TForbittrad statlig styrning av kommunerna genom firre riktade statsbidrag.
o Oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

e En kommunal forséksverksamhet initieras.

e Strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanliggningar stimuleras.

e En kommundelegation inrittas som tillsammans med landshovdingarna for dialog
med kommunerna om kapacitetsstirkande atgérder.

o Kompetensférsorjningen underlittas genom minskade studieskulder f6r personer i
utsatta kommuner.

e Stod till kommunernas digitaliseringsarbete.

4.3 Forslag om andringar i sekretessregler for att
forebygga terrorism

Regeringen har beslutat om en proposition som ska stirka arbetet med att bekdmpa
terrorism. Det handlar bland annat om att socialtjinsten ges utbkade mojligheter att ta del
av uppgifter fran Polismyndigheten. Nuvarande sekretessreglering innebir att Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och socialtjansten inte kan utbyta information med varandra
pa ett indamalsenligt sitt. Detta dr ett hinder f6r en effektiv samverkan mot terrorism.
Regeringen foreslar diarfor andringar ibland annat offentlighets- och sekretesslagen som ska
stirka arbetet med att bekdmpa terrorism. Forslaget innebir att:

e Polismyndigheten ska fa férenklade och utékade mojligheter att limna ut uppgifter
till den kommunala socialtjansten 1 syfte att férebygga terroristbrottslighet.

e Myndigheter inom socialtjansten ska fa utokade mojligheter att dela med sig av
uppgifter till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
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e Utlimnande ska i storre utstrickning kunna ske vid misstankar om att
terroristbrottslighet har begatts men ocksa nar det krivs for att férebygga sadan
brottslighet.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2020.

5 Kommunens utgangsliage

Nacka kommun star infér mycket stora utmaningar. Utover den redan kinda demografiska
utvecklingen med fler barn och ildre har utsikterna f6r kommunens ekonomi forsimrats
kraftigt pa grund av coronakrisen. Coronavirusets spridning har gett upphov till en global
liksom inhemsk konjunkturkollaps som vantas paga under atminstone hela 2020. Det ér
idag mycket svart att férutse djupet och omfattningen av konsekvenserna av pandemin.
Enligt konjunkturinstitutets konjunkturbarometer (april) har bygg och anliggnings-

verksamheten knappt paverkats av coronakrisen. Dock forvintas bostadsbyggandet minska
under 2020.

Huruvida regeringen skjuter till ytterligare resurser till kommunerna utover det beslutade édr
annu osikert. Vad som ir sikert dr att pandemin férsvagar kommunens ekonomi f6r budget
och planperioden 2021-2023 genom kraftigt avvikande skatteunderlag och 6kade
verksamhetskostnader.

5.1 Nedjusterad befolkningsprognos i kommunen

Vid érsskiftet 2019/2020 var invinarantalet 105 189, vilket 4t en 6kning med 1 533
personer under aret. Det motsvarar en befolkningstillvaxt pa 1,5 procent och ar relativt lagt
1 jamforelse med den senaste tioarsperioden. Enligt drets befolkningsprognos forvintas
invanarantalet vara 106 793 vid drsskiftet 2020/2021. Det innebir en befolkningsokning pa
1 604 personer under 2020, vilket motsvarar en tillvixt pa 1,5 procent. Under forsta
kvartalet 2020 6kade Nackas befolkning med 334 personer. Det kan jamforas med en
Okning pa 395 personer under samma period 2019. Det dr fraimst barn i dldern 05 ar och
vuxna i aldern 30—40 ar som star f6r befolkningsékningen.

Enligt arets befolkningsprognos forvintas antalet Nackabor 2025 uppga till knappt 118 000
och till 2030 oka till drygt 131 000. Invanarantalet forvintas passera 140 000 under 2034.
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Diagram: Invanarantal 2025, 2030, 2035 och 2040 enligt befolkningsprognos
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Befolkningstillvixten star i stark relation till byggandet och firdigstillandet av bostider.
Osikerheter kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden paverkar byggandet finns. Enligt
befolkningsprognosen ska invanarantalet tillta successivt under budgetperioden men
beriknas 6ka som kraftigast under aren 2024—-2028. Under denna period ska det enligt
bostadsbyggnadsprognosen arligen firdigstillas cirka 1 300 bostider. Under 2021 foérvintas
en lag befolkningstillvixt pa 1 038 personer, motsvarande 1,0 procent. Det beror pi att det
under 2021 beriknas firdigstillas relativt fa bostider, cirka 450 stycken.

Diagram: Arlig befolkningstillvisct. Utfall 20102019 ach prognos 2020—2040
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I jimforelse med befolkningsprognosen fran varen 2019 ar befolkningstillvixten i arets
befolkningsprognos nedjusterad, detta till f6ljd av att den planerade byggtakten dr
torskjuten.
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Diagram: Befolkningsprognos varen 2019 jamfort med befolkningsprognos varen 2020
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Nacka ir en relativt ung kommun. 2019 var medeldldern 39,1 ar jamfort med rikets 41,3 ar.
Medelaldern 1 Stockholms lin var 39,4 ar. Jimfoért med riket bor det en hég andel barn och
en lag andel dldre personer i Nacka.

Tabell: Folkmdngd per aldersgrupp
Folkméangd per aldersgrupp

Utfall Utfall Utfall Prognos —»
Alder 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Oar 1244 1221 1236 1268 1277 1311 1354
1-5ar 6 965 7008 6969 6 986 6994 7125 7270
6-9 ar 6194 6 066 6093 6091 6 096 6 140 6 157
10-12 ar 4562 4702 4 806 4810 4723 4671 4720
13-15ar 4278 4388 4497 4594 4752 4847 4869
16-18 ar 3595 3830 4051 4345 4424 4529 4639
19-24 ar 6212 6310 6162 6265 6463 6772 7140

25-34ar 11677 12432 12 607 12 668 12569 12772 13023
35-49 ar 22586 22837 23041 23315 23244 23412 23670
50-64 ar 17 698 18 302 18750 19123 19630 20203 20811
65-84 ar 14251 14 588 14 989 15247 15496 15788 16 084
85- ar 1969 1972 1988 2079 2162 2274 2398
Totalt 101231 103656 105189 106793 107831 109844 112136
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Tabell: Forandring av antalet personer per ar

Forandring av antalet personer per ar
Utfall Prognos —»

Alder 2019 2020 2021 2022 2023
Oar 15 32 9 34 43
1-53ar -39 17 8 131 145
6-9ar 27 -2 5 a4 17
10-12 ar 104 4 -87 -52 50
13-15ar 109 97 158 95 22
16-18 ar 221 294 79 105 110
19-24 ar -148 103 198 309 368
25-34 ar 175 61 -99 203 251
35-49 ar 204 274 -71 168 258
50-64 ar 448 373 506 573 608
65-84 ar 401 258 249 291 296
85- ar 16 91 83 112 124
Totalt 1533 1604 1038 2013 2291

5.2 Bostadsbyggande

Nacka arbetar langsiktigt med planeringen for att mojliggora tillkomsten av nya bostader
och arbetsplatser 6ver tid men dven tillricklig kapacitet i vilfardsfastigheter. Den
kommande stadsutvecklingen utgor en central forutsittning for kommunens maluppfyllelse
av bostidder. Malet ar att 20 000 nya bostéider ska firdigstillas under aren 2014 till 2030,
varav 14 000 pa vistra Sickladn. Bostadsbyggandet i kommunen har en bred geografisk
spridning. En majoritet av de tillkommande bostiderna dr kopplade till den pagaende
stadsutvecklingen, men bostader tillkommer dven kontinuerligt inom befintliga detaljplaner.
Sedan 2014 har hittills cirka 6 700 bostader pabérjats och 5 800 fardigstallts i kommunen.
Under aren 2021-2023 beriknas nya bostider tillkomma pa Kvarnholmen, i Nacka strand, i
centrala Nacka pa Nya Gatan och i Sickla pi Nobelberget samt i Orminge, Alta och
Fisksatra.

Utbyggnadstakten i kommunen behéver anpassas till marknadsutvecklingen, utbyggnad av
infrastruktur och utvecklingen generellt i regionen. Genomférandet av stadsutvecklingen pa
vistra Sicklabn kommer ta lingre tid 4n vad som tidigare beriknats. Takten i planeringen
och byggandet paverkas av en rad olika faktorer, frimst av inbromsningen pa
bostadsmarknaden, férseningen av tunnelbanan och riksintressepreciseringen av Ostlig
forbindelse. Det pagar ett arbete med att ta fram en ny genomforandeplan f6r vastra
Sickladn, utifran dessa nya férutsittningar. Den nya genomférandeplanen kommer att
anpassas efter tunnelbanans férindrade tidplan.

Hur manga bostider som pabérjas och fardigstalls samt upplatelseform f6ljs kontinuerligt
upp och utgor ett viktigt underlag i arbetet med befolkningsprognoser. I mal och budget
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2020-2022 gjordes en prognos om att nirmare 4 000 bostider borjar byggas i kommunen
och drygt 3 000 fardigstills. Nagon ny prognos for den kommande trearsperioden har inte
gjorts med anledning av det pagdende arbetet med genomférandeplaneringen f6r vastra
Sicklaén. En detaljerad prognos for bostadsbyggandet under perioden limnas i samband
med mal och budget 2021-2023.

5.3 Bokslut 2019 och prognos 2020
5.3.1 Anstriangt ekonomiskt liage

Redan innan coronakrisen bedémdes kommunens ekonomiska tillstind som anstriangt.
Bokslutet f6r 2019 visade ett resultat som ar klart mycket ligre dn det finansiella mélet pa
2 procent i resultatoverskott. Resultatet enligt balanskravet blev 71 miljoner kronor eller
1,3 procent i resultatoverskott. Darmed uppfylldes lagens krav att inte redovisa underskott.
Fran ett 6vergripande perspektiv ar resultatet till stor del en £6ljd av reavinster och andra
torsiljningsintikter.

Resultatet tyngdes dock av att nimndernas driftkostnader var hogre 4n budgeterat. Det
finns flera forklaringar till de hégre kostnaderna. Manga och lingvariga institutions-
placeringar av barn och unga, det omfattande vinterunderhallet under februari manad,
okade personalkostnader och lag beliggningsgrad inom omsorg och assistans, minskade
intdkter for storre bygglovsarenden, hogre kostnader for intern administration, samt en
okning av antalet hemtjdnsttimmar och att boendetiden i sirskilda boenden 6kat.
Nimnderna signalerade tidigt under 2019 om 6kade driftkostnader och utifran det fick de
berérda nimnderna uppdraget att langsiktigt minska kostnaderna och pa arsbasis stirka
kommunens resultat. Allman aterhallsamhet inférdes 1 kommunen 1 bérjan av hosten 2019.

Inf6ér 2020 beslutade kommunstyrelsen en kommunévergripande atgiardsplan med sju
punkter som ska sinka kostnaderna och vara ett komplement till det besparingsarbete som
redan pagar i flera verksamheter f6r att komma i balans. De kommunévergripande
atgarderna handlar om generell besparing pa 5 procent, robust och realistisk genom-
torandeplanering, effektiva processer, systemrensning och digitalisering av processer samt
minskning av konsulter. Bakgrunden var ett redan anstringt ekonomiskt ingangslige f6r
budget- och planeringsperioden 2020-2022. Att besparingarna genomfors tidigt och medfor
en ligre generell kostnadsniva dr nédvandigt for att kunna bemota de liagre skatteintikterna.

Diremot dr kommunens soliditet fortsatt god och uppgick till 42 procent 2019. Det ir en
forbittring med cirka 1 procentenhet jamfért med 2018 och malet pa 38 procent upp-
naddes. Den forbittrade soliditeten beror framférallt pa reavinster och andra forsiljnings-
intakter.
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5.3.1 Fortsatta investeringsbehov och hogre laneskuld

Nacka kommun har under de senaste dren genomfort omfattande investeringar.
Kommunens investeringar under 2019 uppgick till 1,1 miljarder kronor.

Av dessa investerades cirka 858 miljoner 1 infrastruktur och exploatering sisom vigar,
belysning, park och mark, 244 miljoner kronor i skolor och férskolor, 18 miljoner 1

idrottsanldggningar, och cirka 4 miljoner kronor gick till kultur, dldre och 6vrigt.
De storsta investeringarna har gjorts inom fastighetsomradet som uppbyggnad av skolor

och forskolor exempelvis Boo Gards skola, Sigfridborgs skola och Svanhéjdens forskola.
Inom stadsbyggnad har exploateringar genomfoérts bland annat i centrala Nacka, Orminge,
Alta och Boo. Projektet Nya gatan mojliggor nya bostider samt nya verksamheter i centrala
Nacka inte langt fran kommande t-banestation vid Nacka Forum. Investeringarna hade inte
varit moéjliga utan en positiv resultatutveckling under de senaste aren.

Laneskulden var fortsatt lag 2019 och uppgick till 1,4 miljarder kronor vid arets slut. For-
vintade markforsiljningslikviditet pa 0,5 miljarder medfor att laneskulden beriknas 6ka
marginellt under 2020 trots tillkommande investeringar. Laneskulden prognosticeras vid
slutet av 2020 uppga till 1,5 miljarder. Ett fortsatt 6kat investeringsbehov medfor 6kande
linebehov framéver. Aven under 2021 forstirks likviditeten genom markférsiljningar och
laneskulden beriknas till 2,7 miljarder kronor for att direfter uppga till 3,9 miljarder kronor
tor 2022 och till 5,0 miljarder kronor f6r 2023. Det vaxande lanebehovet underlittas av att
Standard & Poor’s virderar Nacka kommun till det hégsta kreditvirdighetsbetyget (AAA).
Det innebir ett kvitto pa att Nacka kommun har de ritta ekonomiska férutsittningarna att
fa de bista moijliga lanevillkor i form av fler langivare och ligre rintor.

5.3.2 Prognos 2020

I samband med tertialbokslut 1 tas en prognos fram for helaret. Prognosen ser ut att bli
bittre dn budgeterat. Kommunens ekonomiska resultat beriknas bli 645 miljoner kronor,
vilket dr 176 miljoner kronor battre dn arsbudget pa 489 miljoner kronor. Det beror pa
reavinster och forsiljningar av exploateringsmark, medfinansiering av T-banan och att
nimndernas sammantagna resultat visar pa overskott jimfért med budget.

For 2020 prognostiserar nimnderna ett sammantaget 6verskott pa 21 miljoner kronor. De
stora Overskotten finns inom arbets- och foretagsnimnden, utbildningsnimnden och ildre-
nimnden. Socialnimnden, natur- och trafiknimnden och produktionsverksamheten Valfird
samhillsservice inom kommunstyrelsen prognostiserar underskott f6r i ar. Underskotten
drivs av fortsatta kostnader f6r dygnsvarden av barn och unga, 6kade kostnader f6r
personliga assistenter for funktionsnedsatta, avskrivningar for tillkommande anliggningar
och extraordinira kostnader kopplat till coronapandemin inom affirsomradet dldreomsorg.
Ovriga nimnder forvintas redovisa mindre 6verskott eller nollresultat.
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En visentligt bidragande orsak till att arsprognosen fér nimnderna ar positiv ar att de har
borjat agera och vidtagit atgirder enligt den kommunovergripande atgardsplan som
beslutades av kommunstyrelsen i december 2019. Detta i kombination med fokus pa
aterhéllsamhet och det besparingsarbete som pagar sedan tidigare i flera verksamheter. Att
fortsitta halla ekonomi i balans dr mycket viktigt f6r att ga in 2021 pa ritt niva.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning vintas sammantaget bli 34 miljoner
kronor bittre 4n budget. Det beror frimst pa generella statsbidrag som tillkommit sedan
budget f6r 2020 beslutades.

Kommunens laneskuld uppgick till 1,5 miljard kronor vid utgangen av forsta tertialet 1 ar.
Det ir en 6kning med 100 miljoner kronor sedan érsskiftet 2019/2020. Vid utgingen av
2020 vintas laneskulden fortsitta att ligga pa 1,5 miljarder kronor. Fortsatta investerings-
behov medfor att laneskulden kommer att 6ka ytterligare de narmaste dren.

For ar 2020 prognostiserar nimnderna en investeringsvolym pa cirka 1,1 miljarder kronor.
Planerade investeringar uppgar till cirka 1,8 miljarder kronor planperioden 2021-2023.

5.3.3 God budgetfoljsamhet och prioriteringar i fokus

For att sikerstilla en langsiktig god ekonomisk hushéllning ér inriktningen att det finansiella
overskottsmalet pa 2 procent av skatteintidkter och utjimning 6ver tid ska vara styrande for
budget och planperioden 2021 - 2023. Det blir dirmed viktigt att intdkter och kostnader
anpassas sd att Overskottsmalet 6ver tid kan uppnas. For att klara den langsiktiga ekonomin
behéver budgethillning och budgetdisciplin vara 1 fokus och prioriteringar goras.

Nimnderna har tuffa utmaningar de kommande aren. Nimndernas verksamhet maste
bedrivas inom de ekonomiska ramar och mal som ér beslutade. Alla namnder har ett ansvar
for att sikerstilla att kommunen uppnar en langsiktigt god ekonomisk hushallning. Utifran
de nu kinda ekonomiska forutsittningarna ar det nédvandigt att bibehalla nimndernas
andel av skattenettot. Detta kan till nagon del ske genom 6kade externa intikter, men till
storsta del genom minskade alternativt bibehallna kostnadsnivaer. Nagon generell
kompensation for 16ne- och pris6kningar blir dirmed inte aktuellt f6r perioden.

5.3.4 Maximalt varde for skattepengarna

Kvaliteten pa kommunens vilfirdstjanster och service ska dven i framtiden vara hog,.
Tjanster och service ska erbjudas Nackaborna till ligsta mojliga skatteniva och konkurrens-
kraftiga avgifter. Arbetet med att fa en mer kostnadseffektiv verksamhet med fortsatt hog
kvalitet ska fortsitta. I slutindan handlar det om att Nacka kommun dven fortsittningsvis
maste attrahera tillrickligt manga nya invanare sa att skatteintdkterna okar i tillrdcklig
omfattning som behoven av vilfirdstjanster och service vixer.
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6 Gemensam inriktning och utvecklingsomraden

Den politiska viljeinriktningen som anges 1 alliansens majoritetsprogram bestar av fyra
prioriterade huvuduppgifter for innevarande mandatperiod. Det 4r omriaden som berér och
involverar hela kommunen och dir alla delar av kommunens organisation kan och maste
bidra for att vi ska lyckas.

o Stadsbyggande i takt med medborgare och miljo
o Miljosmart kommun

o Fler jobb och snabb etablering

o Ekonomi i balans och effektiv styrning

Stadsbyggnad i takt med medborgare och milj6

Sedan Stockholmsoéverenskommelsen tecknades 2014 har Nacka kommun arbetat for att
klara atagandet att fardigstilla 13 500 ligenheter fram till 2030. Denna utbyggnadstakt skulle
innebira att kommunen i nartid skulle behova ta pa sig stora investeringar 1 infrastruktur
och vilfirdsfastigheter. Inbromsningen pa bostadsmarknaden, forseningen av tunnelbanan,
med flera faktorer, medfor dock att genomférandet kommer att ta lingre tid an tidigare
beriknat. Nya analyser visar dessutom att marknaden 1 genomsnitt kommer att efterfriga
cirka 600 nya bostider om aret inom det geografiska omradet, fram till dess att tunnelbanan
tagits 1 trafik. Den ldgre byggtakten medfor att kommunen kan senareligga delar av de
planerade investeringarna. Detta fOrutsitter vissa omprioriteringar av de cirka 70 pagiaende
stadsbyggnadsprojekten pa vistra Sicklabn. En robust genomférandeplan med tillhérande
prioriteringar av projekt har tagits fram for att sikra en balanserad utbyggnadstakt, dar
kommunens investeringar gar i takt med bostadsbyggandet. Den nya genomforandeplanen
anvinds som underlag i arbetet med mal och budget 2021-2023.

Miljésmart kommun

Virt miljoarbete fortsitter att utvecklas dir miljé och klimatambitioner blir en alltmer
naturlig del i verksamheten. Nacka kommun tar redan en stor del av ansvaret for
genomforandet av Agenda 2030 och det pagar ett arbete med hur Agenda 2030 ska
implementeras 1 verksamheterna.

Fler jobb och snabb etablering

Arbete med att forbittra foretagsklimatet dr en mycket viktig fraga. Foretagen ska uppleva
att Nacka erbjuder de basta forutsittningarna for att starta och driva verksamheter.
Coronakrisen har slagit till hart mot féretagen och sysselsittningen. Till £6ljd av detta tog
kommunen tidigt fram konkreta atgirder for att stotta det lokala niringslivet, framst till
foretag inom besoks- och servicesektorer och detaljhandel. Syftet ar att stirka féretagens
likviditet, frigora tid f6r foretagen att hantera svara personalsituationer och att skapa
framtidstro. Att arbeta med utbildning och insatser for att fa fler i arbete ar ett annat viktigt
omrade.
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Ekonomi i balans och effektiv styrning

Ambitionen Vi ska vara bist pa att vara kommun” slar fast att kommunen ska dgna sig at
sina karnuppdrag samt att verksamheterna ska halla en hog kvalitet. Ambitionen tydliggor
ocksa vikten av att resultat mits och jamférs med andra kommuner. Nacka kommun ska
vara bland de 10 procent bista 1 kommunala jimforelser.

Kommunens verksamheter ska arbeta med kostnadseffektiva 16sningar och Nacka kommun
ska vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva kommunerna i landet per omrade. Att
fokusera pa att nd malet kring 6kad kostnadseffektivitet dr ett viktigt arbete som pagar med
analyser och jamforelser. Med detta foljer att inspireras och lira av andra framgangsrika
kommuner och organisationer for att na 6kad kostnadseffektivitet. Okad fokus pa kirn-
verksamhet dr en annan del. Nacka vill vara en smart, enkel och 6ppen kommun. Verksam-
heten ska utvecklas i nira samspel med dem kommunen ir till f6r och tillsammans med
andra aktorer for att skapa maximalt varde f6r skattepengarna.

7 Ekonomiska ramar 2021-2023 Nacka kommun

7.1 Ekonomiska ramar

Med anledning av det exceptionellt osidkra ekonomiska liget som rider i omvirlden pa
grund av coronapandemin finns det inget utrymme for 6kade kostnadsramar 2021.
Skatteintikterna utvecklas langsamt och kommer troligen att bli 4nnu ldgre 4n nuvarande
prognos. Utrymmet for att kompensera nimnderna for tillkommande volymer ér 6r litet
och under radande osikra férutsittningar kommer nimnderna att fa i princip oférindrade
budgetramar jamfort med 2020. Detta ger ett resultat pa 520 miljoner kronor f6r 2021. 1
resultatet finns exploateringsreavinster och gavor med sammanlagt 369 miljoner kronor,
vilket medfor ett underliggande resultat for den l6pande verksamheten pa 151 miljoner
kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hillbar niva pa minst 2 procent. Att na féreslaget
resultat med de laga upprikningar som foreslas kriver effektiviseringar i verksamheten.
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Tabell: Resultatrikning 2020-2023

Resultatriakning 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens intakter 1 693 |1 475 1 558 1616 1 591 1 597
Verksamhetens kostnader -6 543 -6 444 -6 337 -6 574 -6 472 -6 494
Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jamforelsestdrande poster och realisationsvinster -4 850 -4 970 -4779 -4 958 -4 881 -4 898
Realisationsvinster forsaljning tomtratter 0 0 0 0
Ovriga realisationsvinster | 0 0 0
Avskrivningar -263 -254 -283 -305 -329 -348
Verksamhetens nettokostnader 5113 -5 223 -5 062 -5 262 -5 210 -5 246
Skatteintikter (inkl avrakning) 5599 5744 5576 5866 6 131 6 368
Inkomstutjamning -545 -526 -536 -595 -632 -609
Kostnadsutjamning 386 305 299 272 283 300
LSS-utjamning -118 -128 -125 -104 -106 -108
Regleringsavgift/bidrag 73 109 108 223 208 183
Inférandebidrag 0 38 38 0 0 0
Ovriga generella statsbidrag 21 16 230 0 0 0
Fastighetsavgift 157 164 165 169 169 169
Skattenetto 5573 5720 5754 5832 6 054 6 303
Utdelning kommunala bolag 21 27 15 17 17 17
Finansiella intikter 21 8 14 13 16 19
Finansiella kostnader -39 -43 -77 -79 91 -99
Finansnetto 3 -8 -48 -50 -58 -63
Resultat fore extraordindra poster 463 489 645 520 785 994
Extraordinidra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 463 489 645 520 785 994
varav reavinster och gavor 401 414

S —— ----mmm

7.2 Skatteintakter, kommunalekonomisk
utjamning och generella statsbidrag

Under rubriken ”Skatteintikter och kommunalekonomisk utjamning” (skattenetto) ingar
skatteintakter, inkomst- och kostnadsutjaimning, L.SS-utjimning, regleringspost,
fastighetsavgift och generella statsbidrag.

Skatteprognosen for 2020-2023 baseras pa SKRs prognos fran april 2020. Till f6ljd av
coronapandemin rader exceptionellt h6g ovisshet i ridande prognoser och osikerhets-
faktorerna ar hoga och manga. Underlaget bor dirfor beaktas med stor forsiktighet. Flera
prognosmakare, dir ibland SKR, bedémer att det mest troliga ar att det kommer ske
ytterligare nedrevideringar av skatteunderlaget framéver.

Skattenettoprognosen fér 2021 beriknas till 5,8 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
78 miljoner kronor eller 1,4 procent jamfért med prognos 2020.
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Tabell: Kommunens skattenetto 2019-2023, miljoner kronor
Skattenetto 2019 2020 2020

Bokslut Budget Prognos

Skatteintikter (inkl avrakning) 5599 5744 5576 5 866 6 131 6 368
Allman kommunalskatt 5641 5758 5766 5 866 6 131 6 368
Avrikning -42 -15 -190 0 0 0

Generella statsbidrag och utjamning -27 -23 178 -34 -77 -65
Inkomstutjamning -545 -526 -536 -595 -632 -609
Kostnadsutjamning 386 305 299 272 283 300
Inforandebidrag 38 38 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag 73 109 108 223 208 183
LSS -118 -128 -125 -104 -106 -108
Ovriga generella statsbidrag 21 16 230 0 0 0
Fastighetsavgift 157 164 165

m-mm

Kommmmnens skattenetto over tid, miljoner kronor
Skattenetto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Prognos Prognos

Summa skattenetto 4928 5076 5293 5573 5720 5832 6 054 6 303
Forandring fr fga 149 217 280 147 112 222 249
Procentuell foriandring fr fga 3,0% 4,3% 5,3% 2,6% 2,0% 3,8% 4,1%

Skattenettot 6kar med 112 miljoner kronor mellan budget 2020 och 2021, vilket ir en
visentligt ligre 6kning édn tidigare ar.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,43. Enligt befolkningsprognosen
kommer folkmingden i Nacka att uppga till 106 175 invanare den 1 november 2020, vilket
ar 990 invanare fler in motsvarande tidpunkt 2019. Skatteintikter inklusive generella
statsbidrag dr for 2020 prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintidkterna 2022 och
2023 ir baserade pa 107 658 respektive 109 509 invinare.
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Tabell: Antalet invanare i Nacka kommun 1 november 2014-2023, prognos fran 2020

Antal invanare 1 november
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7.2.1 Skatteintakter

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintakter.
Personer med forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de
ar folkbokforda. Kommunens skattesats berdknas vara oforindrad vilket innebir att
invanarna betalar 18,43 kronor i skatt per intjinad hundralapp. Kommunens skattesats ir en

av de ldgsta i landet.

De kommunala skatteintikterna ér frimst beroende av kommunens folkmingd och av hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet.

Tabell: De senaste skatteunderlagsprognoserna for riket
Frocentuell féréndring

2019 2020 2021 2022 2023  2019-2022

SKR apr 22 09 35 37 38 14,8
Reg apr 20 18 39 35 45 16,7
ESV mar 29 23 32 31 30 154
SKR feb 32 24 31 38 38 174

Killa: Ekonomistymingswerket, Regeringen, SKR.

SKRs prognos for skatteunderlaget f6r 2020 visar en inbromsning till den lidgsta Skningstakt
Sverige haft sedan fére skattereformen 1990 /91. Orsaken idr framforallt att den kraftiga
minskningen av arbetade timmar till f6ljd av coronapandemin i kombination med laga
l6nehojningar leder till att Id6nesumman minskar. Enligt prognosen borjar konjunktur-
aterhimtningen redan under hosten, med en stark uppgang for antalet arbetade timmar.
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Trots negativ indexering av inkomstanknutna pensioner 2021 bidrar det till successivt
tilltagande skatteunderlagstillvixt. Mot slutet av perioden ligger den nira det historiska
genomsnittet. Tillsammans med den kraftiga inbromsningen 2019—2020 blir dock den
ackumulerade effekten att skatteunderlagets niva ar 2023 landar ett par procentenheter ligre
in prognosen som gjordes fore utbrottet av covid 19.

Skatteintikter Nacka 2014-2023 miljoner kronor, prognos fran 2020
Skatteintakter (inklusive avrakning)
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Nackas skatteintikter inklusive avrikningen prognostiseras till 5,9 miljarder kronor 2021.
Det dr en 6kning fran 2020 med 5,2 procent mot de kraftigt nedreviderade skatteintikterna
tor 2020. Den stora procentuella 6kningen beror pa en dterhimtning frin en extremt lag
niva till f6ljd av coronapandemin 2020. Aterhimtningen ricker inte till for att na de 6,0
miljarder kronor som skatteintikterna prognostiserades for 2021 i Mal och budget 2020-
2022. Skatteintikterna f6r 2022 bedéms uppna 6,1 miljarder kronor. Inte heller da ligger
skatteintikterna i niva med prognoser som gjordes fére coronapandemins utbrott. Ar 2023
uppgir skatteintidkterna till 6,4 miljarder kronor.

1.2.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma fOrutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomsten,
aldersstruktur, socioekonomi och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska
utjimningen 4r att kommuninvanarna, oavsett var man bor, ska ha samma méjlighet till
kommunal service. Avsikten dr att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader
1 effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i

strukturella férutsattningar.

Utjamningssystemet bestar av tre olika delar; inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen
(som i sig bestdr av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom
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finns ett kostnadsutjimningssystem f6r kostnader kopplade till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget 4r Nacka kommun en av fa kommuner 1 landet som ir nettobidragsgivare i
utjamningssystemet. Kommunen betalar en avgift i inkomstutjgimningen (inklusive
inférandebidrag) och LSS-utjimningen, men erhaller en kompensation i kostnads-
utjaimningen. Sammantaget dr nettobidraget inklusive fastighetsavgift under 2021 34
miljoner kronor.

Tabell: Utjamning mellan kommunerna 2016-2023, miljoner kronor

Utjamning mellan kommunerna 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstutjamning -505 -552 -586 -545 -536 -595 -632 -609
Kostnadsutjamning 291 294 355 386 299 272 283 300
Inférandebidrag 64 36 10 0 38 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag -3 -1 16 73 108 223 208 183
LSS -105 -83 -103 -118 -125 -104 -106 -108
Fastighetsavgift 142 149 152 157 165 169 169 169
Summa utjimning -116 -157 -156 -48 -51 -34 -77 -65
7.2.3 Inkomstutjamningen

Inkomstutjamningssystemet ar ett férdelningssystem som utgar fran respektive kommuns
skattekraft. Kommuner med lag skattekraft far ett bidrag per invanare och kommuner med
hog skattekraft, som Nacka, far betala en avgift till systemet. De fatal kommuner som har
en skattekraft 6ver 115 procent av den genomsnittliga skattekraften i riket betalar en avgift
in 1 systemet. Nacka kommun prognostiseras att ha en skattekraft pa 129 procent ar 2021.

For 2021 prognostiseras en avgift i inkomstutjamningssystemet pa 595 miljoner kronor.
Varje invanare i Nacka kommun bidrar med 5 601 kronor. Fér 2021 och 2022 ir avgiften
632 respektive 609 miljoner kronor. Aren 2014 och 2016 inférdes férindringar i inkomst-
utjamningssystemet som innebar forsaimringar f6r Nacka kommun. Under en
overgangsperiod fick Nacka ett inférandebidrag som upphérde 2019.

71.24 Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur skjuter till medel
till kommuner som inte har samma goda foérutsittningar. Systemet ska inte utjimna for de
kostnadsskillnader som beror pa varierande ambitionsniva, effektivitet och avgifter. Det ar
ett inomkommunalt system, det vill sdga utan statlig finansiering. Modellen har tidigare
bestatt av tio delmodeller; forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och
familjeomsorg, barn med utlindsk bakgrund, befolkningsférindringar, bebyggelsestruktur,
l6ner och kollektivtrafik.
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I november 2019 beslutade riksdagen om férindringar i den nuvarande kostnads-
utjamningen. I det nya systemet utgir tre delmodeller, barn och ungdomar med utlindsk
bakgrund, befolkningsforindringar samt bebyggelsestruktur och tre nya delmodeller
tillkommer, kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och skydd respektive
verksamhetsévergripande kostnader. Utjamningens omfattning 6kar med en miljard kronor
bade f6r kommuner och regioner. Lagindringen tradde i kraft forsta januari 2020. For
Nacka innebir forindringen 1 kostnadsutjaimningen en férsimring som motsvarar 359
kronor per invanare eller cirka 38 miljoner kronor.

Ett sarskilt bidrag har inforts for att begrinsa den negativa effekten for enskilda kommuner.
Nackas del av inférandebidraget uppgar till 38 miljoner kronor men bidraget avser endast
det forsta aret, det vill sdga 2020. Fran och med 2021 tas inférandebidraget bort vilket
forsimrar Nackas skattenetto arligen med cirka 38 miljoner kronor.

For 2021 prognostiseras kostnadsutjamningen fér Nacka kommun till ett bidrag pa 272
miljoner kronor (2 566 kronor per invanare) och f6r aren 2022-2023 282 respektive 300
miljoner kronor.

7.2.5 Regleringsbidrag/regleringsavgift

Regleringsposten i utjimningssystemet ar till for att justera f6r mellanskillnaden mellan
bidragen och avgifterna i inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen och strukturbidraget 1
torhallande till de anslagsposter som riksdagen anvisat. Nar summan av samtliga bidrag,
minus de inbetalda avgifterna blir ligre dn det belopp staten beslutat tillféra kommunerna,
far alla kommuner ett regleringsbidrag, i annat fall en regleringsavgift. Konstruktionen r till
for att statens kostnader inte ska paverkas av den faststillda nivan 1 inkomstutjaimningen.
Regleringsposten for Nacka kommun beraknas ar 2021 att uppga till ett bidrag pa 223
miljoner kronor (2 101 kronor per invanare) och f6r aren 2022-2023 uppgar bidraget till 208
miljoner kronor 2022 respektive 300 miljoner kronor 2023. Regleringsbidraget inkluderar en
ersattning fran staten for kommunernas forlorade skatteintikter med anledning av
coronapandemin. Ar 2020 delas dessa pengar ut som generella statsbidrag men fran och
med 2021 ligger de i regleringsposten.

7.2.6 LSS-utjamningen

LSS-utjimningen ér ett interkommunalt utjimningssystem och kommunens utfall ar relaterat
till 6vriga kommuners utfall. Berdkningarna som ligger till grund for LSS-utjamningen baserar
sig pa antalet LSS-insatser och kommunernas ekonomiska utfall under 2019. Prognosen f6r
Nacka kommun ar 2021 ér att betala en avgift i LSS-utjamningen pa 104 miljoner kronor.
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71.2.7 Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inférande (2008) fordelades 1 314 kronor per invanare ut som ett
grundbelopp. Direfter behiller varje kommun sin 6kade intikt jimfért med basaret.
Fastighetsavgiften i Nacka kommun forvintas uppga till 169 miljoner kronor per ar f6r
planperioden 2021-2023.

7.2.8 Overgripande generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, dd fair kommunerna anvinda bidraget dir
kommunen anser att det behdvs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika verksamheter
till exempel flyktingmottagande eller kvalitetsutveckling inom skolan. Flera nya statsbidrag
har beslutats och aviserats under 2020 med anledning av coronapandemin. En del av de
statsbidrag som tilldelas kommunerna 2020 upphor 2021 medan de som tilldelas som ett
permanent tillskott férdelas via regleringsposten.

Tabell: Generella statsbidrag aviserade och beslutade under 2020

Generella statshidrag Nacka

mkr
250,0 244,5
200,0 -
30,5
150,0
100,0 90,0 90,0 90,0
50,0
0,0
2020 2021 2022 2023

W Avsattning til periodiseringsfond
Extra generella statsbidrag (aviserat maj)
M Tillskott (beslutade i riksdagen februari)
m Extra generelia statshidrag VAB 2020 (aviserat januari)
B Extra generells statshidrag VAB ach vAP 2020 (aviserat april)
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NACKA
KOMMUN
7.3 Finansiering
7.3.1 Finansiell verksamhet

Inom finansiell verksamhet finns vissa kommunévergripande intikter och kostnader
budgeterade som ingar i verksamhetens intikter och kostnader. Hir ingar, bland annat
pensioner, vissa statsbidrag och realisationsvinster. Pensioner, forutom det som paforts
nimnderna via PO-paldgget, beriknas under 2021 uppga till 100 miljoner kronor, bestar
fraimst av kostnader for pensioner intjanade fore 1998.

Statsbidrag uppgar till 33 miljoner kronor, vilket avser statsbidrag f6r maxtaxan for
torskolan pa 25 miljoner kronor, for kvalitetssikrande atgirder inom forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet pa 6 miljoner kronor samt for flyktingmottagande pa 2
miljoner kronor.

Inom finansiell verksamhet redovisas dven gavor (6vertagande av tillgangar) pa 101 miljoner
kronor och realisationsvinster som uppgar till 268 miljoner kronor. Huvuddelen av
realisationsvinsterna kommer fran férsaljning av mark for bostadsbyggande, exempelvis
Nya gatan och knutpunkten.

Ytterligare poster som redovisas i finansiell verksamhet dr exploateringsersittningar,
saneringar, rivningar, utrangeringar, evakueringskostnader vid ombyggnation. Kommunen
har i ett avtal med Hemso atagit sig kostnader f6r evakuering av Stavsborgsskolan.
Kostnaden for Stavsborgsskolan uppgar sammantaget till 124 miljoner kronor 2021.

7.3.2 Finansiella intdkter och kostnader
Finansnetto 2020 2021 2022 2023
Mkr Budget Budget Plan Plan
Finansiella intidkter 35 29 32 36
Réinta pa lan till koncernen 6 11 13 17
Utdelning fran Nacka Energi AB 27 27 27 27
Avgar ej utdeln.bart fr Nacka Stadshus AB -10 -10 -10
Forsaljning bostadsratter 0 0 0 0
Ovriga finansiella intikter 2 2 2 2
Finansiella kostnader -43 -79 91 -99
Rénta lan -13 -16 -24 -34
Finansiell pensionskostnad -17 -17 -22 -27
Forsaljning bostadsratter 0 -5 -5 0
Medfinansiering tunnelbana -26 -24 -23
Ovriga finansiella kostnader -15 -16 -16

) N ) N

De finansiella intikterna uppgar 2021 till 29 miljoner kronor. Kommunens finansiella
intdkter bestar av rinteintakter och laneramsavgift for utlaning till bolagen (13 miljoner
kronor) samt utdelning fran Nacka stadshus AB (17 miljoner kronor).
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Jamfort med budget 2020 ér de finansiella intdkterna 6 miljoner kronor lagre. Forindringen
beror 1 huvudsak pa en ligre utdelning fran Nacka stadshus AB med 10 miljoner kronor
jamfort med budget 2020. Nacka Energi AB ska dela ut 26,8 miljoner kronor till Nacka
stadshus AB. Utdelningen fran Nacka Stadshus AB till kommunen begrinsas dock av att
Nacka stadshus AB inte har tillrackligt med fritt eget kapital. Utlaningen till Nacka Vatten
och Avfall AB har 6kat och dirmed ocksa ranteintidkterna (4 miljoner kronor).

De finansiella kostnaderna budgeteras 2021 till 79 miljoner kronor. Rintekostnaden for lan
beriknas till cirka 16 miljoner kronor med en genomsnittlig rinta pa 0,48 procent. Rintan
pa pensioner forvintas uppga till 17 miljoner kronor vilket dr pa samma niva som f6ér 2020.
Reaférluster i samband med forsiljning av bostadsritter berdknas till 5 miljoner kronor.
Opvriga finansiella kostnader budgeteras till 15 miljoner kronor och bestir av bankkostnader,
ratingkostnader, kostnader f6r backupfaciliteter, upplaningskostnader med mera. Fr ramen
2021 justeras KPI upprikningen for tunnelbanan som en finansiell kostnad. Darmed okar
de finansiella kostnaderna.

Jamfort med budget 2020 ér de finansiella kostnaderna 36 miljoner kronor hogre, vilket
frimst beror pa férindrad redovisningsprincip f6r KPI tunnelbanan samt 6kad upplaning
och reaforluster vid forsiljning av bostadsritter.

Kommunens lineskuld férvintas vid utgingen av 2021 uppga till 2,7 miljarder kronor,
varav drygt 1,5 miljarder avser utlaning till kommunens bolag. Nacka kommun star infor en
period med en stark befolkningstillvaxt, vilket kommer att ha effekter pa den kommunala
ekonomin. Kommunens lineniva dr idag lag, men i samband att investeringarna under de
nirmsta aren 6kar kommer ocksa kommunens upplaningsbehov att 6ka. Vid 2020 ars
utgang beriknas laneskulden vara 1,5 miljarder kronor, da likviditet fran markforséljningar
om cirka 0,5 miljarder kronor och en nagot lidgre investeringstakt dn beraknat bidragit till en
ligre laneskuld. Under 2021 férvintas kommunens lineskuld uppga till 2,7 miljarder kronor.
Den 6kar sedan till 3,9 miljarder ar 2023 och till 5,0 miljarder kronor 2024.

Coronapandemins forlopp med dess dramatiska utvecklingen under viren har helt férindrat
konjunktur och inflationsutsikterna for savil Sverige som omvirlden. Eftersom liget dr sa
osiakert valde Riksbanken, vid sitt penningpolitiska méte den 27 april, att géra en prognos
tor reporintan pa endast ett ar framat. Riksbankens reporinta, som idag dr O procent,
torvantas vara oforindrad under 2020. En rinte6kning med 1 procent pa hela lineskulden
ger en 6kad rintekostnad pa 27 miljoner kronor.

8 Ekonomiska forutsattningar for naimnderna

Med bakgrund av det osikra liget pa grund av minskade skatteintikter dr de ekonomiska
forutsittningarna f6r nimnderna exceptionellt strama. Skatteintikterna kan komma att bli
innu ligre 4n vad som prognostiserats i ramirendet och det kommer att krivas ett om-
fattande arbete for att hélla en ekonomi i balans. Mot denna bakgrund far nimnderna i
samband med ramirendet bibehallen budgetram fran 2020 med endast mindre justeringar
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for exempelvis hyresmodell. Ingen kompensation ges darfor i detta drende for
tillkommande volymer 2021. Nimnderna ges i uppdrag att i samband med mal och budget
ater berikna volymer utifrin ny befolkningsprognos i augusti.

Foljande férutsittningar giller 1 budgeten 2021-2023:

e Pris- och l6nekompensation 0 procent 2021, 0 procent 2022-2023.

e Personalomkostnadspiligget (PO-palagget) som ir enhetligt fram till 65 ars élder,
behills oférindrat till i genomsnitt 43,36 procent, vilket f6r vilfird skola blir 43,30
procent och till 38,93 procent f6r vilfird samhaillsservice och till 46,84 procent for
gruppen 6vriga.

e Internrintan sinks fran 1,75 procent till 1,50 procent

e Ny hyresmodell, uppriknad med KPI

e Resultatkrav for produktionsverksamheten med 0,5 procent for vilfird skola ger ett
resultat pa 10,7 miljoner kronor och 1,5 procent for valfird samhaillsservice ger ett
resultat pa 10 miljoner kronor.

e Resultatkravet for fastighetsverksamheten dar 10 miljoner kronor

e Of6rindrad skattesats om 18,43 procent.

8.1 Pris och lonekompensation

Tabell: Prisfordndringen pa arbetskraft, SKR april 2020
2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7

Arbetskraftskostnader 6kar med 2,2 procent 2021 enligt SKR. Prisf6randringen pa
arbetskraft dr normalt sett for innevarande ar SKR:s prognos for timloneckningarna fér
anstillda i kommunerna inklusive kinda férandringar av lagstadgade och avtalsenliga
avgifter. Den hir gangen avser bedomningen f6r bade innevarande och kommande ar
timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beriknade
torindringar av arbetsgivaravgifterna. Skilet dr den osidkerhet som nu rader pa grund av
coronakrisen och den uppskjutna avtalsrorelsen.

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt f6r
aren 2021-2023. For gymnasiet och S6dertorns brandfoérsvar sker en upprikning i linje med
forvintade avtal och 6verenskommelser. Det innebir O procent per ar 2021-2023 for
gymnasieskolan och 1,5 procent f6r Sédertorns brandférsvar. For socialndimnden och
dldrenimnden finns avtal som regleras enligt omsorgsprisindex (OPI). Inga justeringar gors
1 nuldget f6r OPI-férindringar 2021.

Eftersom l6neavtalen sannolikt kommer att hamna Gver den foreslagna kompensationen fér
pris och 16n forutsitts effektiviseringar for att de ekonomiska ramarna ska halla.
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8.2 Personalomkostnadspaldgg

Forutom direkta l6nekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala formaner f6r
de anstallda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspalagget (PO-paligget)
ar en procentsats som liggs pa varje 16nekrona. Syftet dr att ticka kostnaderna for lagstad-
gade arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar samt pensionskostnader. Arbetsgivaravgifter och
avtalsforsakringar har samma procentuella paslag oavsett Ioneniva. Pensionskostnaden som,
regleras via kollektivavtal, 4r diremot hogre f6r de som tjanar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB), det vill siga for dem som har en arsinkomst pa 501 000 kronor (41 750 kronor/
manad) eller mer under 2020.

Under 2018 genomfdrdes en utredning om ett differentierat PO-paligg. En decentraliserad
styrning av verksamheter, konkurrensutsittning och olika former av prissittning av
kommunala tjinster innebir att férenklade schablonberikningar kan bli missvisande 1 vissa
kalkyl- och analyssituationer. Frin och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-paldgg i
syfte att 6ka konkurrensneutraliteten sa att delar inom organisationen med ligre I6nenivaer
inte subventionerar andra delar med hogre l6nenivaer.

Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram ett snitt for de totala arbetsgivaravgifterna
ar 2020 som uppgir till 40,15 procent av 16nesumman. Nacka kommun har ett hogre
l6neldge dn stora delar av 6vriga landet. Det medfo6r att avtalspensionerna blir hégre och
dirmed dven behovet av hogre PO-paligg.

For 2019 och 2020 differentierades PO-ldgget i tre delar; vilfird samhillsservice, vilfard
skola samt 6vriga. Ar 2020 hade vilfird samhillsservice ett Po-paligg pa 38,93 procent,
vilfard skola 43,30 procent och 6vriga 46,84 procent. Snittet totalt f6r hela kommunen var
43,36 procent. Berakningar visar att skillnaderna till 2021 skulle vara marginella och
kommunen haller darfér PO-paldgget oférindrat mot 2020 f6r att ge stabilitet.

Tabell: Differentierat PO-paldgg

PO-paligg 209 | 200 | 202 |

Walfard samhallsservice 38,58% 38,93% 38,93%

Vilfird skola 42,22% 43,30% 43,30%

Ovriga 44,53% 46,84% 46,84%

Snitt kommunen 42,08% 43,36% 43,36%
8.3 Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva for kommunen i sin helhet. Dagens
internrintesats pa 1,75 procent sinks till 1,50 procent f6r 2021. Effekten av sinkningen
regleras pa nimndernas ramar.
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8.4 Ny hyresmodell

Ett stort arbete har bedrivits med att ta fram en ny modell f6r internhyra och fran 2021
kommer internhyresférdelningen ske baserad pa kostnadshyra. Det innebir att alla
hyresobjekts kostnader ska tickas av den hyresgist som hyr. Varje hyresobjekt ska ha en
hyresgist som betalar kostnadshyra till enheten for fastighetsforvaltning. Grundprincipen ar
att sa langt som mojligt géra inférandet av en ny hyresmodell kostnadsneutralt f6r
kommunen som helhet utifrin kostnadsliget 2019. Namndernas ramar har justerats for
effekter av inférandet av den nya hyresmodellen och ett sirskilt anslag har inréttats f6r
sarskilda objekt som kriver en avvikande hantering med 17,4 miljoner kronor f6r 2021.
Avsikten dr att denna post ska minska Gver tid.

8.5 Internprissattning

Infér 2020 framarbetades en forenklad modell f6r internprissittning. Modellen ar tydlig,
paverkbar och underlittar ett effektivt samspel inom kommunen och med kommunens
bolag. Principerna foljer den forenklade modellen for internprissittning, som implemen-
terades 1 ramarendet 2020-2022.

Tjinsterna finansieras via fast pris, styckpris eller anslag, vilket beskrivs nedan. I de
administrativa stodtjansterna ingar de tjanster och resurser som stodenheterna tillhandhaller
till kommunens verksamheter, exempelvis jurister, controllers, projektledare, upphandlare,
nimndsekreterare, kommunikation, I6nehantering och redovisningstjanster. Stodtjansternas
omfattning bestims genom individuella avtal mellan képande nimnd och séljande
stodenhet. Priset som betalas dr baserat pa ett genomsnitt av 16nekostnad per kompetens.

Principerna innebar 1 korthet att kostnaderna beriknas pa senaste arets f6rbrukning eller pa
antal anstillda.

8.5.1 Fast pris

Stodtjansternas omfattning bestims genom avtal mellan képande nimnd och siljande
stodenhet. Priset som betalas dr baserat pa ett genomsnitt av 16nekostnad f6r respektive
kompetens.

8.5.2 Styckpris

Styckpris anvands till kortare uppdrag under begrinsad tid. Tjanster kan kopas per styck,
exempelvis en broschyr, en rekrytering eller ett projekt. Den hir typen av uppdrag kriver
ingen uppsagningstid, dd tjansten bestalls per styck. Priset for tjinsten ar kommunicerad
och 6verenskommen i férvig. For uppdrag som omfattar mer dn 40 procent under tre
manader eller lingre ska 6verenskommelse om fast pris tillimpas.
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Ryggsick:

En del av kommungemensamma kostnader finansieras via en central allokering
“rygesicken” och fordelas pa antal anstillda 1 stadshuset samt en mindre allokering till
produktionsverksamheten valfird skola och valfird samhallsservice. Internhyran for
stadshuset utgor huvudparten av “ryggsicken”, utéver det ticks kostnader for facility
management, kommungemensamma system och licenser, internpost, infrastruktur f6r
telefoni och nacka.se.

Den sa kallade “ryggsicken” faststills i ramirendet f6r 2021-2023 till 86 554 kronor per
medarbetare 1 stadshuset samt till 1 440 kronor per medarbetare inom den kommunala
produktionen.

Timpris:

I kommunen har det historiskt funnits flera olika modeller f6r att berdkna timpriser for
debitering bade internt och till externa aktorer. Ett arbete har genomférts f6r att
harmonisera och anpassa priserna till direkta kostnader. Timpriserna ar indelade 1 50-
kronorsintervall baserad pa faktisk personalkostnad inklusive del av ryggsick per person
och samma beridkningsmodell for timpris anvinds i hela organisationen.

Debiteringsgraden for de medarbetare som arbetar med timarvode, 16pande rikning, ir
beriknad att uppga till minst 80 procent. Debiteringsgraden raknas pa medarbetarens
nirvarotid, vilket betyder att sjukdom, semester, forildraledighet med mera inte belastar
debiteringsgraden.

8.5.3 Anslag - finansiering av kommungemensamma tjanster

Anslag anvinds for kommungemensamma tjanster dir en férdelning inte bedéms relevant.
Tjanster som finansieras av anslag ir exempelvis specialister inom olika omraden,
enhetschefer inom stodenheterna, juridiskt stéd och presskommunikatér med mera. For
anslagsfinansierad verksamhet dr det viktigt att definiera vad som ska dstadkommas inom
ramen fOr anslaget.

8.6 Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa lingsiktiga planeringsméjligheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste aren har savil 6verskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2020 hade vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 11,6 miljoner
kronor och vilfard samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 27,8 miljoner kronor.

I torslaget till ekonomiska ramar dr inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa 0,5 respektive 1,5 procent av omslutningen. Vilfird skola ska limna ett
overskott pa 10,7 miljoner kronor. Vilfird samhaillsservice ska limna ett arligt 6verskott pa
10,0 miljoner kronor.
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Enheten for fastighetsférvaltnings har ett 6verskottskrav om 10 miljoner kronor.

8.7 Andrad budgetprocess for
stadsbyggnadsprocess

I varen 2020 fattade kommunfullmiktige beslut om en dndrad budgetprocess for
stadsbyggnadsprojekt. férindringen innebir att kommunfullmaiktige beslutar om en
projektram inom vilken kommunstyrelsen far delegation att l6pande fatta beslut om budget
for enskilda projekt i genomférandefas. Kommunfullmaktige fattar beslut om investerings-
budget tva ganger per ar. Eftersom stadsbyggnad ofta paverkas av utomstaende parter ar
det svart att tidsmassigt anpassa stadsbyggnadsprojekt efter kommunfullmiktiges
investeringsbeslut. For att underldtta och synkronisera beslut om utbyggnad-PM, avtal med
exploator, detaljplan och tilldelning av budget f6r genomférandet ska det vara mojligt att
begira medel ur en av kommunfullmiktige beslutad genomférandepott for aret. Darfor
indras processen for stadsbyggnadsprojekt till att kommunfullmaktige fattar beslut om en
projektram inom vilken kommunstyrelsen far delegation att l6pande fatta beslut om budget
tor enskilda projekt. Arbetssittet kommer att implementeras under 2020 infér budget 2021
och den foérsta budgetramen beslutas av kommunfullmiktige 1 november 2020.

9 Volymforandringar per namnd

I samband med mal och budget gors for varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de darefter f6ljande tva aren. Med utgangspunkt i den uppdaterade
befolkningsprognosen har verksamheterna inkommit med de behov de har f6r
tillkommande volymer.

Sammantaget dr de ekonomiska férutsittningarna f6r kommunen mycket utmanande for ar
2021 och osakerheten i prognoserna som ligger till grund for ramirendet dr exceptionellt
hég. Det finns en stor risk att prognosen for skatteintikterna som ir kommunens frimsta
intdktskilla kommer att revideras ner ytterligare under hosten. Med anledning av detta finns
1 nuldget inget utrymme for tillkommande volymokningar 2021. Under radande
omstiandigheter foreslas darfor att budgetramar 2020 bibehalls ar 2021 med undantag for de
prisupprikningar som ligger utanfér kommunens paverkan och tekniska justeringar,
exempelvis organisationsflyttar och omférdelning av ramar till £6ljd av den nya
hyresmodellen. I augusti gérs nya prognoser for skatteintikter och befolkningsutveckling.
De uppdaterade prognoserna kommer utgora underlag for nya bedémningar av
volymférindringar och kostnadsutrymme for dessa.
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Tabell: Frdndring mot budget 2020

Forandring mot

Nimnd budget 2020

Kommunstyrelsen (inkl tunnelbana) -18,5
Arbets- och foretagsnamnden 6,4
Fritidsnamnden 13,7
Kulturnamnden -2,3
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 2,4
Natur- och trafiknamnden 7,6
Socialnamnden -4,3
Utbildningsnamnden 0,2
Aldrenimnden 0,9
Overformyndarnimnden 0,2
Totalt 6,3

Nedan beskrivs de ramférindringar som gjorts for respektive nimnd.

9.1.1 Kommunstyrelsen 6kar med 18,5 miljoner kronor

17,3 miljoner kronor av 6kningen av kommunstyrelsens budget beror pa den nya
hyresmodellen. En justering pa 1,2 miljon kronor i 6kade kostnader gors for en tidigare
telbudgetering pa brandforsvaret och direfter riknas Sodertérns brandférsvarstérbund upp
med 1,5 procent vilket motsvarar en kostnadsékning pa cirka 0,5 miljoner kronor. Ovriga
justeringar beror pa att kostnaderna f6r tunnelbaneavtalet minskar med 1,7 miljoner kronor,
enheten for bygg och anlaggning 6kar sina kostnader pa grund av en verksamhetsflytt fran
natur- och trafiknimnden med 2 miljoner kronor och produktionsverksamheten okar sina
intdkter med sammanlagt 0,9 miljoner kronor jamfort med budget 2020.

9.1.2 Arbets- och foretagsnamnden minskar med 6,4 miljoner kronor

Arbets- och foretagsnimnden kommer att ha ligre hyreskostnader med 6,4 miljoner kronor
nir den nya hyresmodellen inf6érs. Darfor minskar nimndens budgetram med motsvarande
belopp. I samband med ramarendet gors vissa justeringar mellan raderna inom
verksamheten men det paverkar inte nimndens totala budget.

9.1.3 Fritidsnamnden minskar med 13,7 miljoner kronor

Fritidsnamnden har tidigare fatt budgetmedel for upp-och nedmontering av fotbollstiltet pa
Nacka IP. Upp- och nedmonteringen kommer inte att genomféras och déarfér minskar
budgeten med 1,5 miljoner kronor. Utéver det ger den nya hyresmodellen en minskning av
nettokostnader pa 12,3 miljoner kronor.
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9.1.4 Kulturnamnden 6kar med 2,3 miljoner kronor

Kulturnimnden kommer att ha hogre hyreskostnader med 2,3 miljoner kronor nir den nya
hyresmodellen inférs.

9.1.5 Miljo- och stadsbyggnadsnamnden minskar med 2,4 miljoner
kronor

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kommer att ha ligre hyreskostnader med 2,4 miljoner
kronor nir den nya hyresmodellen inf6rs.

9.1.6 Natur- och trafiknamnden minskar med 7,6 miljoner kronor

Den nya hyresmodellen ger natur och trafiknimnden ligre kostnader med 0,7 miljoner
kronor. Utéver det gors en flytt av budgetmedel till byge och anliggning med 2 miljoner
kronor pa grund av en organisationsférindring som redan dr genomford. Siankt internrinta
leder till en kostnadsminskning f6r natur- och trafiknamnden med 4,8 miljoner koronor.

9.1.7 Socialndamnden 6kar med 4,3 miljoner kronor

Den nya hyresmodellen ger 6kade kostnader f6r socialnimnden med 4,3 miljoner kronor.

9.1.8 Utbildningsnamnden minskar med 0,2 miljoner kronor

Den nya hyresmodellen ger minskade kostnader for utbildningsnimnden med 0,2 miljoner
kronor.

Gymnasieskolans programpeng bestims inom ramen for Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lidn har beslutat om O-upprikning f6r 2021.

9.1.9 Aldrenimnden minskar med 0,9 miljoner kronor

Den nya hyresmodellen ger minskade kostnader for dldrenimnden med 0,9 miljoner
kronor.

9.1.10 Overférmyndarnimnden minskar med 0,2 miljoner kronor

Den nya hyresmodellen ger minskade kostnader for 6verférmyndarnimnden med 0,2
miljoner kronor.

10 Forslag till ramar for namnderna

Med utgangspunkt ifran budget 2020, justeringar fOr vissa prisjusteringar, ny hyresmodell,
tekniska justeringar och resultatkrav foreslas nimnderna fa f6ljande ramar brutto.
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Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan

Nimndernas brutto och
nettokostnader 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023

Kostnad Netto Intikt Kostnad Netto Netto Intikt Kostnad Netto Intikt Kostnad Netto Kostnad
Kommunstyrelsen 4350,4 -4548,2 -197,8 261,8 -423,6 -161,8] -166,3 3797,3 39793 -182,0 3797,3 -3983,5 -186,2| 3797,3 -3980,4 -183,1
Kommunfullmaktige 0,0 -6,8 -6,8 0,0 -6,2 -6,2 -6,2] 0,0 -6,2 -6,2 0,0 -6,2 -6,2 0,0 -6,2 -6,2|
varay revision 00 -26 -2,6] 00 <27 -2.7] 25 00 =27 -2.7] 00 227 27| 00 =27 -2.7]
Kommunstyrelsen 3,2 71,2 -68,0) 3,6 -83,5 -79,9] I -80,5) 3,6 -83,5 -79,9) 3,6 -87,1 -83,5 3,6 -83,5 -79,9]
varav Kommunstyrelsen 32 -712 -68,0| 36 -835 -79.9] -805 36 -835 <799 36 -87,1 -83,5] 36 -835 -79.9]
varav saneringskostnader 00 00 00] 00 00 00| 00| 00 00 00] 00 00 00| 00 00 00|
Stadsledningskontoret 0,0 0,0 0,0] 12,9 -49,0 -36,1 -36,1 12,9 -49,9 -37,0] 12,9 49,9 -37,0 12,9 -49,9 -37,0
varav stab 1,5 -17,9 -16,4 -16,8] 1,5 -19,4 -17,9) 135] -19,4 -17,9] 1.5 -19.4 -17.,9)
Stéd och serviceenheter 269,5 -379.8 -110,2 2453 -273,7 -28,4 28,4 2453 -269,1 238 2453 -269,1 -23,8 2453 -269,1 23,8
Enheten for bygg- och anliggning 13,5 -19,5 -6,0) 0,0 -6,8 6,8 -6,8 36,0 -44.8 88 36,0 448 88 36,0 448 8.8
Enheten for fastighetsforvaltning 7134 -688,7 24,7] 0,0 16,6 16,6 16,8 651,4 -641,4 10,0 651,4 -641,4 10,0 651,4 -641,4 10,0
Sarskilda fastighetsobjekt 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 41,4 -59,1 -177] 41,4 -59,1 -17,7 41,4 -59,1 17,7
Brandforsvar 0,0 -41,0 -41,0) 0,0 -40,9 -40,9] -42,1 0,0 -39,3 -39,3] 0,0 -39,8 -39,8] 0,0 -40,4 -40,4]
Myndighet- och huvudmannaenheter 630,7 -632,7 -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktion: 27200 -2708,6 11,4 0,0 19,8 19,8] 17,0 28067 -2786,0 20,7 28067 -2786,0 20,7| 28067 -2786,0 20,7,
Vilfird Skola 21353 21249 10,4] 0,0 10,4 10,4] 15,0 21400 21293 10,7| 21400 21293 10,7] 21400 21293 10,7
Vilfird Samhillsservice 5847 -583,7 1,0} 0,0 9.4 9,4 2,0 666,7 -656,7 10,0] 666,7 -656,7 10,0] 666,7 -656,7 10,0
KS oférutsett 0,0 -5,0 -5,0 0,0| 0,0 -5,0 -5,0] 0,0 -5,0 -5,0 0,0 -5,0 -5,0)
Arbets- och foretagsnimnden 131,7 -360,3 -228,6 100,7 -340,6 -239,9| -214,7| 93,7 -327,2 -233,5 93,7 -327,2 -233,5 93,7 -327,2 -233,5
Fritidsnimnden 15,9 -166,0 -158,3 1,0 -177,2 -166,2| -162,8 29,5 -182,0 -152,5 29,5 -182,0 -152,5 29,5 -182,0 -152,5
Kulturnimnden 13,7 -150,7 -137,0 12,8 -155,5 -142,7| -142,7| 12,9 -157,9 -145,0 12,9 -157,9 -145,0 12,9 -157,9 -145,0|
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 0,2 -38,3 -38,2| 0,0 -33,0 -33,0] -33,0) 0,0 -30,6 -30,6) 0,0 -30,6 -30,6] 0,0 -30,6 -30,6]
Natur- och trafiknimnden 38,4 -305,0 -266,6 0,0 -285,9 -285,9| -295,9 46,7 -325,1 -278,4 46,7 -325,1 -278,4 46,7 -325,1 -278,4|
Socialnimnden 73,6 -881,6 -808,0 56,3 -887,9 -831,6| -854,0| 56,3 -892,1 -835,8 56,3 -892,1 -835,8 56,3 -892,1 -835,8|
Utbildningsnimnden 1954 -3036,4 -2841,0 192,6 -3110,1 -2917,5| -2908,0| 192,6 -3109,9 -2917,3 192,6 -3109,9 -2917,3 192,6 -3109,9 -2917,3
Aldrenimnden 76,0 -884,5 -808,5 59,1 -891,7 -832,6| -818,3 59,1 -890,8 -831,7 59,1 -890,8 -831,7| 59,1 -890,8 -831,7|
Overformyndarnimnden 0,0 -8,2 -8,2| 0,0 -8,1 -8,1 -8,2| 0,0 -1,9 -7,9) 0,0 7,9 -7,9) 0,0 -1,9 -7,9)

Summa nimnder 48952 -10379,1 -5492,2 6943 -6318,7 -56244 -5603,8 42882 -9907,9 -5619,7 42882 -9912,0 -5623,9 42882 -99090 -5620,8
Tunnelbana 0,0 -24,0 24,0 0,0 -27,8 -27,8] 27,8 0,0 26,1 26,1 0,0 -24,2 -24,2| 0,0 -22,5 -22,5)
Finansiell verksamhet 780,3 -97,9 682, 4] 852,7| 652,0 10,2 662,1 566,2 176,9 743,1 675,3 47,8 723,1

14746 -6444,4 -4969,8 -4778,9 4940,1 -9923,8 -4983,7 4854,4 -9759,4 -4905,0 49635 -9883,7 -4920,3

11 Kommunens kommande investeringar under
perioden 2020-2023

Investeringsvolymen har de senaste fem édren varit cirka 860 miljoner kronor i genomsnitt
och prognoserna for perioden 2020-2023 visar pa en total investeringsvolym pa 4,9
miljarder kronor utifran nu kinda beslut. I tabellen nedan framgar prognos for foreslagna
nettoinvesteringar enligt tertial 1 ar 2020. Det investeringsutrymme som finns utan att
kommunen ska behéva lana mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av arets resultat
inklusive avskrivningar.

1.1 Prognos for investeringar 2020-2023

Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor
2020 2021 2022 2023 Totalt 2020-2023

Investeringsutrymme med egna medel (inkl reavinster) 743 724 989 1213 3 669
Investeringar totalt I 100 | 200 I 300 1 300 4 900
Differens inkl reavinster -357 -476 -311 -87 -1 231
Reavinster exploatering 401 268 153 285 1107

Differensen indikerar att kommunens linebehov kommer att 6ka for att taicka beslutade
investeringar. Hirutover tillkommer ytterligare linebehov for att ticka andra finansiella
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delar sdsom exempelvis utbetalningar for tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar
beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen ligger cirka 1,2
miljarder kronor.

12 Utblick 2040 utifran langtidsprognosen

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider i kommunen. Fran
dagens cirka 105 000 invanare beriknas Nacka 6ka till 160 000 invanare 2040. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stiller krav pa att
torskolor och skolor byggs ut 1 ritt tid. Andelen idldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfo6r ett 6kat tryck pa dldreboenden.
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Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk langsiktsprognos, som ar ett
arbetsredskap dir olika simulering kan goras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en lingsiktigt hallbar ekonomi 1 ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras érligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom foregaende ar i september ett sirskilt drende, med nagra alternativa scenarier.

De slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ar att det krivs noggranna
avvagningar och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att
resultatnivan kan hallas pa en langsiktigt hallbar niva och behovet av att linefinansiera
nodvandiga investeringar begrinsas. Kommunen behéver fa in andra aktérer som investerar
och bor striva efter att fa in pengar fran exempelvis markférsaljningar sd tidigt som mojligt.
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Tidplan for namndernas fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramirendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 30 september 2020. Anvisningar
kommer att skickas ut den 17 juni 2020. Ndmndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmiktige i
november.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifran budget 2020
inklusive korrigeringar. For varje nimnd utgar sirskillda uppdrag enligt tjiansteskrivelse.
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