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FORSLAG TILL YTTRANDE

KA UBN 2020/136
KNoAM(Ed UN KFKS 2020/992

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2020:28 En
mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning

Nacka kommun vill hirmed framf6ra féljande yttrande gillande SOU 2020:28, ”En mer
likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning”.

Nacka kommun tillstyrker féljande forslag:
e Attdet ska framga i skollagen att en skolplacering ska grunda sig pa en ansékan fran
elevens vardnadshavare ("aktivt skolval”), Awvsnitt 5.7.1

e Att nuvarande bestimmelse om placering 1 skolor med kommunal huvudman
andras sa att det framgar att om elevens vardnadshavare inte inkommit med en
ans6kan om skolplacering, ska eleven placeras vid en av kommunens skolor i rimlig
nirhet till hemmet (Avsnitt 6.5.1)

o Att geografiskt baserat urval och syskonfértur ska kunna anvindas som urvalsgrund
vid placering i skolor med kommunal huvudman (Avswitt 6.5.1)

e Att vardnadshavare dven fortsittningsvis ska kunna éverklaga skolplaceringsbeslut
till Skolvisendets 6verklagandenimnd i de fall dar vardnadshavares 6nskemal inte
tillgodosetts pa grund av skil som dr hinforliga till eleven, det vill sdga nir beslutet
grundar sig pa att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter annars
skulle uppsta for kommunen, att elev fran annan kommun bedémts inte ha sirskilda
skal med hinsyn till elevens personliga forhallanden eller da elev placeras vid annan
skolenhet om det dr nédvandigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och

studiero. (Awsnitt 5.7.6)

e Att huvudmin ska ansoka om godkinnande av urvalsgrunder (Avsnitt 5.7.6).

e Att huvudmin ska kunna 6verklaga ett negativt beslut om godkidnnande av
urvalsgrunder till allmin forvaltningsritt. (Avsnitt 5.7.6).
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Att skolplaceringsbeslut som ar grundade pa godkinda urvalsgrunder inte ska kunna
overklagas av vardnadshavare (Awsuitt 5.7.6).

Att kommuner dven fortsittningsvis ska kunna anvinda tester och prov som villkor
for antagning till eller inom en skolenhet samt att dagens bestimmelse om
mottagande 1 annan kommuns skola ska kvarsta (Avsnitt 6.5.7)

Att sdrskilda skl ska kunna ge féretride for placering 1 en kommunal skola (Avsnitt
0.5.1). Det dr angeldget att det i lagstiftningen framgar vad som avses med sirskilda
skil, och hur sidana skil forhaller sig till elevers ritt till placering i rimlig narhet till
hemmet.

kommun avstyrker foljande férslag:

Att huvudmin for férskoleklass och grundskola ska ha ett uppdrag att verka aktivt
for en allsidig social sammansittning av elever pa sina skolenheter (Avsnitt 4.6.1)

Att rektor for forskoleklass och grundskola ska ha ett uppdrag att verka f6r en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupper. (Avsnitt 4.6.1)

Att vardnadshavare ska ge in ansdkan om skolplacering till Skolverket istéllet for till
huvudmannen (Awsnitt 5.7.1).

Att hantering av och beslut om elevers placering och mottagande som giller
kommunala och fristiende skolor ska 6verforas till statlig niva (Awsnitt 5.7.2 — 5.7.3).

Att huvudmin ska meddela antalet platser vid skolor till Skolverket (Awsnitt 5.7.4).

Att huvudmin ska ans6ka om godkannande av urvalsgrunder hos Skolverket.
Istallet yrkas pa att ansokan ska ges in till och hanteras av Skolinspektionen (Avsnitt
5.74).

Att elever endast ska fa byta skola i samband med terminsstart, om det inte

foreligger sirskilda skal och att Skolverket ska hantera ansokningar om skolbyte (Awsnztt
5.7.5)

om

Att det 1 en urvalssituation till en kommunal skola inte ska vara mojligt att besluta
skolplacering grundat pa vardnadshavares 6nskemal 1 ett lige dar samtliga elever kan

sikerstillas en placering i rimlig nirhet till hemmet (Avsnitt 6.5.17).

Att kvot ska kunna anvindas som urvalsgrund till kommunala skolor (Awsnitt 6.5.1)
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e Att kotid inte langre ska kunna anvandas som urvalsgrund till fristiende skolor

(Avsnitt 6.5.2)

e Att skolspar ska kunna anvindas som urvalsgrund till kommunala skolor (Awsnirt

6.5.1)

o Attlottning ("lika moéjligheter”) ska kunna anvindas som urvalsgrund till
kommunala skolor (Awsnitt 6.5.1)

e Att staten bor ta ett storre ansvar for att undervisningen i forskoleklassen,
grundskolan och grundsirskolan ska vara likvirdig och kompensatorisk genom
finansiell styrning (Awsnitt 9.2.7) och genom att etablera en regional nirvaro (Avsnitt
3.12.1)

e Att ett nytt, sOkbart sektorsbidrag till skolan infors (Awsnitt 9.2.2).

o Att Skolverket far i uppdrag att se 6ver vilka riktade statsbidrag till skolan som ska
toras over till ett nytt sektorsbidrag till skolan. Istillet yrkas att Skolverket far i uppdrag
att se over vilka riktade statsbidrag till skolan som ska foras over till det generella
statsbidraget (Awsnitt 9.2.2).

e Att medel f6rs 6ver fran det generella statsbidraget till ett nytt sektorsbidrag for
skolan (Awsnitt 9.2.2).

e Att berikningen av grundbeloppet dndras (Avsnitt 9.2.3)

o Att bidrag till enskilda huvudmin ska justeras med tva manaders fordrojning nir en
elev byter huvudman under aret (Awvsnitt 9.2.4)

o Attett storre sektorsbidrag for att finansiera undervisningen och eventuella andra
kostnadsposter utreds vidare (Avsnitt 9.2.6)

o Att Skolverket ska fa i uppdrag att analysera situationen med skolenheter vars
verksambhet inte sammanfaller med stadieindelningen (Awsnitt 5.7.8)

Nacka kommuns overvaganden

6vergripande synpunkter

Det ir positivt att utredningen foreslar att alla virdnadshavare forvintas gora aktiva skolval
tor sina barn. Det dr i linje med huvudprincipen att utgangspunkten f6r kommuner vid
skolplaceringsbeslut ska vara vardnadshavarnas 6nskemal av skola. Nacka kommun har ling
erfarenhet av att i princip alla virdnadshavare aktivt valjer skola. Det kan bidra till mer
informerade vardnadshavare, 6kad motivation och nojdhet med skolan och dirmed bittre
forutsittningar f6r god maluppfyllelse. Det kan dven bidra till det som utredningen vill
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uppnd, en mer blandad elevsammansittning, nir elever inte behéver begrinsas till en viss
skola nara hemmet. Det kriver dock att kommunen organiserar skolorna sa att de allra
flesta kan tas emot vid den skola de helst 6nskar gd. Det dr dven positivt att utredningen
toreslar forindringar i skolplaceringsbestimmelsen som tilliter hansyn till lokala
forutsittningar i situationer nir alla elever inte kan fa plats vid den 6nskade skolan och urval
behover goras.

Utredningens uppdrag har varit att limna forslag som bidrar till en mer likvirdig skola.
Uppdraget har inte varit att forslagen ocksa ska bidra till 6kad maluppfyllelse. Nacka
kommun vill dock papeka vikten av att pa alla nivaer i skolans styrkedja vara konsekvent 1
styrningen mot hégre maluppfyllelse. Okad likvirdighet kan annars i virsta fall uppnas
genom att alla elever lir sig lika lite.

De effektivitetsvinster som utredningen riknar med ska uppsta av att staten Gvertar
huvudminnens ansvar for elevers skolplaceringar dr sannolikt 6verdrivna. Det finns manga
oklarheter kring den foreslagna reformen och viktiga konsekvenser dr inte utredda. Det dr
darfor svart att forsta hur det ska fungera 1 praktiken, men aven att uppskatta kostnaderna.
Finansieringen av skolan foreslds dndras bland annat genom ett nytt sektorsbidrag, som
huvudminnen ska anséka om och tillhandahalla tredrsplaner for. I ett lige dar staten inte ar
huvudman f6r skolan leder det till en otydlig ansvarsfordelning f6r skolan, en mer ineffektiv
styrkedja.

En generell synpunkt frin Nacka kommun 4r ocksa att de olika forslagen i utredningen
brister i barnkonsekvensanalyser. Det ricker inte att bedoma att malet 6kad likvirdighet ar
positiv for eleverna, om det uppnas, utan varje foreslaget verktyg for att nd dit behover
ocksa analyseras utifrin konsekvenserna for eleverna. Ytterst dr det eleverna som far ta
risken med de problem som kan uppsté av att ansvar och befogenheter hamnar pa olika
nivaer i styrsystemet.

En generellt konstaterande ar ocksa att utredningens forslag inte grundar sig pa den
tillitsbaserade styrning som skolan skulle behéva och som en tidigare stor statlig utredning
toresprakat vikten av.

Uppdrag att aktivt verka for en allsidig social sammansattning
Utredningen aterkommer med samma forslag som Skolkommissionen tog fram men som
avslogs av riksdagen. Forslaget innebir att huvudmin och rektorer far i nytt uppdrag att
aktivt verka for en allsidig social sammansittning pa skol- respektive
undervisningsgruppsniva.

For det forsta bor regler som inte bidrar till 6kad maluppfyllelse undvikas, eftersom

skolornas uppdrag i dag dr att alla elever ska uppna en viss grundliggande kunskapsniva och
dirutover utvecklas sa langt moéjligt. Genom att det foreslagna uppdraget bidrar till fel fokus
pa alla nivaer 1 skolans styrkedja, sa ir risken 6verhdngande att detta handlar om en reglering
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som inte kommer bidra positivt till elevernas maluppfyllelse. Huvudmannanivan tvingas till
mer fokus pa elevers bakgrund istillet for pa skolors kvalitet, rektorsnivan styrs mot elevers
bakgrund istillet for adekvata stédinsatser och utveckling av undervisningen, den statliga
nivan mer mot att granska om urvalsgrunder for skolplacering inte strider mot
diskrimineringslagen istillet for mot att stédja kvalitetsfrimjande insatser. Det handlar inte
om att man inte £an gora bade och, utan att o7z man viljer att gora det blir det en ineffektiv
styrning av skolan, som 1 férlingningen inte gagnar eleverna.

Uppdraget stodjer argumentation om att en skola eller en undervisningsgrupp i en skola har
”fel” elever istillet for att gynna ansvarstagande fran rektors- och huvudmannaniva i att
sakerstilla adekvata forutsittningar for att skolan ska klara sitt uppdrag for alla elever, till
exempel genom kompetensutveckling och sikerstillande av vil utformade stédinsatser och
systematisk uppfoljning av dessa.

Det idr ocksa oklart nar “allsidig” social sammansattning skulle kunna tinkas rida och dven
vad som menas med “social sammansittning”. Dartill dr fragan hur rektorer ska kunna fa ta
del av bakgrundsinformation pa individbasis och limpligheten i att rektorer samlar in sidan
information om elever, givet den virdegrund som skolan ska genomsyras av. Forslaget dr
svart att forsta mot bakgrund av forskningen kring framgangsrika skolor, som framhaller
vikten av héga forvintningar pa alla elever.

Inte minst problematiskt dr att uppdraget riskerar leda till stigmatisering fér eleverna.
Individer tilldelas en grupptillh6righet av samhaillet eller rektor, som ska kunna anvandas
som skal for att nekas en skolplacering eller som motivering till vilken undervisningsgrupp
man blir placerad i. Detta kan tyckas ga emot nuvarande grundprincip 1 skollagen om en
likvirdig utbildning, som anger att utbildningen ska vara likvirdig oavsett bakgrund eller var
man bor.

Att regeln har anvints tidigare ar inte ett tillrdckligt skal till att aterinféra den pa 2020-talet.
Nir regeln tidigare fanns i skollagen var skolan helt regelstyrd och det fanns inga nationella
kunskapskrav som alla elever minst skulle uppnd. Vardnadshavare hade inte méjlighet att
vilja skola annat 4n i undantagsfall. Samhillet sag annorlunda ut.

Enligt utredningen skulle en viktig positiv effekt av uppdraget vara att skolorna ges bittre
forutsittningar att klara sitt demokratiuppdrag. Nacka kommun vill dock problematisera
detta genom att papeka att det inte dr acceptabelt om elevsammansittningen pa skol- eller
klassrumsniva utgor ett hinder f6r demokratiuppdragets genomforande. Precis som inom
alla omraden sa beh6ver skolan, och ytterst huvudmannen, anpassa insatserna sd att dven
detta uppdrag klaras. De signaler som samhillet sinder nir en elev kan nekas en 6nskad
skolplacering med skilet att forildrarnas utbildningsniva ér fel skulle dessutom lika girna
kunna foérsvara elevernas forstaelse av demokratiuppdraget.
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Rektorer har enligt skollagen ansvar f6r den egna skolans inre organisation. I detta ingar
sadant som sammansattning av klasser, vilket normalt gors sa att eleverna ska fa sa goda
torutsittningar 1 utbildningen som mojligt. Nacka kommun vill papeka att det dr en
ineffektiv, for att inte sdga direkt olamplig, styrning av skolan att staten borjar styra
rektorers arbete med den inre organisationen genom den hir typen av strivansbestimmelse
som tvingar fram fokus pa ndgot odefinierat som allsidig social sammansittning. Det
avspeglar heller inte tillit fran statens sida gentemot rektorerna.

Dirutover anser Nacka kommun att den féreslagna lagregleringen skapar ny osikerhet for
kommunerna om vad som ska anses vara tillrickliga dtgirder for att man ska ha fullgjort sin
uppgift. Det framgar 6verhuvudtaget inte hur Skolinspektionen kommer att gora tillsyn av

kommunernas arbete pa detta omrade och pa vilka grunder man eventuellt kan rikta kritik.

Mot ovanstiende bakgrund avstyrker Nacka kommun forslagen om att huvudmin och
rektorer ska fa 1 nytt uppdrag att aktivt verka f6r en allsidig social sammansittning.

Hantering av skolval samt beredning och beslut av
skolplaceringar overgar fran huvudmans till Skolverkets ansvar
Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara for beredning och beslut av elevers
placeringar i férskoleklass och grundskola. Skolval ska genomféras i ett gemensamt system
t6r kommunala och fristiende skolor. Skolverket ska inritta regionala kontor for detta syfte.

Tanken pa ett gemensamt skolval, dir vardnadshavare enkelt kan anséka en gang och kan
jimfora skolor oavsett huvudmannaskap, dr attraktivt pa flera sitt. Det kan bidra till att fler
vardnadshavare aktivt informerar sig och viljer skola till sitt barn samt till ett
konkurrensneutralt forhallningssitt i hela landet mellan kommunala och fristaende skolor,
vilket sammantaget vore positivt for eleverna. Utredningens forslag sikerstiller dock inte att
det gemensamma systemet faktiskt blir enkelt och transparent. Det f6r ocksa med sig en rad
problem och utmaningar genom att hanteringen av och beslut om elevers skolplacering blir
ett statligt ansvar.

Nacka kommun avstyrker forslaget, av foljande skal.

For det forsta ir flera viktiga fragor som foljer av forslaget inte utredda och foljaktligen
finns inte underlag for att genomfora en sidan omfattande reform. Exempel pa detta ar vad
konsekvenserna blir av att kommunerna fortsatt dr ansvariga for att sikerstilla elevers ritt
till utbildning samtidigt som verktyget for att sakerstilla denna rattighet — placeringsbesluten
— fors 6ver till staten. Om det exempelvis skulle intriffa att en elevs hemkommun
sakerstiller tillgang till plats i en kommunal skola, men Skolverkets skolplaceringsbeslut av
nagot skal drar ut pa tiden, sé att en elevs ritt till utbildning ddrmed inte tillhandahalls, dr
det elevens hemkommun som ér ansvarig trots att befogenheterna for att atgiarda problemet
inte finns hos kommunen. Denna diskrepans mellan ansvar och befogenheter ar negativ fér
eleverna, som ytterst ir de som star med risken fOr att det inte fungerar praktiskt.
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Ett annat exempel har att géra med kommunernas ansvar for att finansiera alla i kommunen
hemmahérande elevers skolgang. Med Skolverket som ansvarig f6r skolplaceringar kommer
all n6dvindig information om elevers placeringar som kommunerna behéver for att snabbt
gora korrekta utbetalningar till skolor att finnas pa statlig niva. Det framgar dock inte hur en
snabb och siker 6verféring av information pa individniva mellan stat och kommun ska
sakerstillas, eller kostnaderna for detta, givet sekretessbestimmelser och olika systemstod i
olika kommuner.

I dag — nir ansvar och befogenheter hinger samman — kan dessa delar hanteras effektivt pa
kommunniva i ett och samma systemstod. Utredningen antar att kommunerna kommer att
fa minskade kostnader genom att slippa ansvaret for skolplaceringar, nir det i sjilva verket
ar sa att det kommer behévas 1 princip samma typ av systemstod i kommunen som i dag,
eftersom finansierings- och skolpliktsbevakningsansvaret kvarstir. Sammantaget ar det svart
att se hur avskiljande av ansvar frin befogenheter och verktyg kan bidra till en mer effektiv
styrning av skolan och dven hur det hela ska fungera praktiskt. Ytterst ar det eleverna som
drabbas av de problem som kan uppsta till £6ljd av detta.

Utredningen anger att den lokala kinnedomen ar viktig vid hantering och beslut om elevers
skolplaceringar. Dirfér kommer det beh6vas regionala Skolverkskontor. Nacka kommun
instimmer 1 att den lokala kinnedomen ér av stor vikt men kommer till en annan slutsats av
det 4n utredningen. Vardnadshavare till elever i férskoleklass och grundskola vill till
overvigande del ha placering for sitt barn i en kommunal eller fristaiende skola inom
hemkommunen, till skillnad fran vad som dr fallet f6r gymnasieelever som ar rorliga over
kommungrinser pa ett annat sitt. Det dr den lokala nivan som ansvarar for
huvudmannaskapet och som har bist lokal kinnedom. Skolans styrning blir dirfér mest
effektiv av att skolplaceringshantering och beslut fortsitter bedrivas pa den lokala nivan, av
huvudminnen.

Overféring av ansvar for skolplaceringar till statlig niva innebér ocksi minskad flexibilitet i
olika avseenden. Bland annat kommer det arbete som nu sker med att anpassa den
kommunala organisationen for att si langt méjligt kunna tillmétesga vardnadshavarnas
Onskemal att fOorsvaras, eftersom kommunerna innan sOkmonstret 4r fullt ut kint maste
ange platstillgangen till Skolverket. Konsekvensen blir negativ for eleverna i en kommun
som Nacka, dir i princip alla gor aktiva skolval och andelen tillgodosedda férstahandsval
normalt sett dr relativt hog eftersom organisationen i sa stor utstrickning som mojligt
anpassar platstillgang till 6nskemal. Utredningen diskuterar ocksa att det beh6ver finnas viss
mojlighet for kommunerna att justera informationen om antalet platser till Skolverket. Aven
om vissa justeringar ska kunna goras pa det sittet uppnas inte samma grad av flexibilitet
som idag och dirmed riskerar andelen tillgodosedda férstahandsval att minska 1 Nacka om
skolplaceringar ska hanteras av staten.
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Begransade mojligheter for elever att byta skola

Utredningen foreslar att elever enbart ska fa mojlighet att byta skola 1 samband med
terminsstart, savida det inte finns sdrskilda skal. Flytt skulle utgora ett sarskilt skal.
Skolverket ska hantera bytesansokningar.

Att minska flexibiliteten genom att begrinsa skolbyten pa féreslaget sitt ar férmodligen
nédvindigt om hanteringen av alla skolplaceringar ska kunna hanteras pa statlig niva pa ett
rimligt sdtt. Det dr dock inte konsekvent med den féreslagna huvudregeln om att alla
vardnadshavare aktivt ska vilja skola. Férindringen kommer att missgynna elever som av
olika skil beh6ver byta skola under terminen, férdyra skolplaceringshanteringen i de fall da
elever behover en ny skolplacering pa grund av flytt och minskar regelverkets transparens
tor vardnadshavare. Utredningen underskattar troligen dven kostnaderna for att hantera alla
Ovriga ansokningar fran vardnadshavare om sarskilda skil, som inte har med flytt att gora.
Sa linge barnet inte har fatt placering vid den 6nskade skolan, men det finns en 6ppning fér
det om man ans6ker om sarskilda skil, finns goda incitament f6r vardnadshavare att préva
denna mojlighet.

Det ar oklart pa vilka grunder Skolverket ska bedoma om sirskilda skal féreligger. Om
exempelvis en vardnadshavare upplever att barnet inte far tillrackligt med stod eller
stimulans 1 den befintliga skolan och darfér dr angeldgen att sa snabbt som méjligt fa byta
skola, ska Skolverket vid en sadan ansokan ta in underlag fran den avsindande skolan om
eleven? Det leder i sa fall till en 6kad administrativ hantering ocksa pa skolniva. Att inféra
sarskilda skil som krav f6r skolbyte sighalerar misstro mot att vairdnadshavarna har egentlig
grund for att 6nska ett skolbyte for sitt barn om det sker vid en annan tidpunkt dn den
vanligaste och att virdnadshavare ofta genomfor skolbyten som gar emot barnets basta.

Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund forslaget om att begrinsa elevers mojlighet
att byta skola.

Skolplaceringsbestimmelse och urvalsprinciper for kommunala
skolor

Dagens skolplaceringsbestimmelser f6r kommunala skolor idr problematisk att tillimpa
genom att domar skapat en praxis som kraftigt begrinsat moéjligheten att ta hinsyn till lokala
forutsittningar, trots att lagstiftarens intention varit att stora mojligheter ska finnas f6r
detta. Eftersom narhet till hemmet kan innebara helt olika saker f6r en elev i glesbygd, med
linga avstand mellan skolor, jimfort med en elev i en storstadskommun, dir det ofta finns
flera skolor 1 narheten, ar det rimligt att narhetsprincipen kan betyda olika saker beroende
pa var 1 landet man befinner sig. Sittet att mita nirhet som genom vigledande domar i
praktiken blivit praxis (’relativ nirhet”) dr ocksa svar att tillimpa nir utgangspunkten for
placering i kommunala skolor dr vardnadshavares 6nskemal och det darfor inte finns en
specifik ”placeringsskola” som kommunen angett till var och en av eleverna.
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Dagens lagstiftning har ocksa lett till en svartillimpbar praxis for en kommun som Nacka,
dir det finns flera skolor att vilja mellan, i princip alla virdnadshavare gjort aktiva skolval
och avstinden mellan skolor inte beh6ver vara stora. Detta pa grund av den stora vikt som
domar lagt vid férarbetets formulering om att sa linge nagon vardnadshavare inte gjort ett
aktivt skolval ska alla betraktas som om ingen gjort ett aktivt skolval, trots att det inte ér
uppenbart att lagstiftaren avsett exempelvis situationer nar elever har samma relativa nirhet
till skolan. Det dr dirfor vilkommet med en dndrad placeringsbestimmelse, dir
huvudprincipen fortsatt dr att vardnadshavarens 6nskemal av skola ska tillgodoses och dir
begreppet “rimlig nirhet” infors, i kombination med tydlighet om att begreppet ska tolkas
med lokala hinsyn och att hiansyn far tas till sidant som elevers alder,
kommunikationsmdijligheter med mera. Nacka kommun tillstyrker forslaget till
placeringsbestimmelse i denna del, liksom att det fortsatt ska finnas méjlighet att neka
placering om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen samt i de (enstaka) fall da det krivs en omplacering av hinsyn till andra elevers
trygghet och studiero.

Nacka kommun tillstyrker vidare urvalskriterierna geografisk baserat urval och syskonfortur
tor kommunala skolor. Geografiskt baserat urval motiveras f6r kommunala skolor av att
torskoleklass, grundskola och grundsirskola dr obligatorisk for eleverna och att alla elever
behover kunna ta sig till skolan. Utredningen motiverar urvalsgrunden med att den tillimpas
for fristaende skolor idag. Om den ska gilla dven kommunala skolor framéver beh6vs dock
ett fortydligande om hur urvalsgrunden férhaller sig till ’rimlig narhet”.

I den utstrickning som syskonfértur ar viktig f6r vardnadshavarna sa avspeglas det redan i
deras 6nskemal av skola. I kommuner dar i princip alla vairdnadshavare gor aktiva skolval
och deras férstahandsval 1 mycket hog utstrackning tillgodoses far darfor sannolikt de flesta
elever med syskon pa skolan dnda placering dar, trots att inte syskonfértur tillimpas.
Nackdelen med att anvinda syskonfértur som urvalsgrund ér att den systematiskt
missgynnar forstfédda, barn utan syskon samt — pa motsvarande sitt som ko till fristiende
skolor kan sigas gora det —elever som inte bott sa linge i en kommun och dirfor inte har
hunnit fa syskon pa den populira skolan. Det innebir ocksa att andra viktiga skil som
vardnadshavare kan ha for att vilja en viss skola — exempelvis att man bedomer att barnet
far bast stod och stimulans dir — far lagre prioritet framfor skilet att syskon finns pa skolan.
Pa sa sitt dr det att foredra att kommuner fokuserar pa att anpassa organisationen sa att sa
manga elever som mojligt kan fa placering 1 den skola som viardnadshavarna onskat. Mianga
kommuner 6nskar dock kunna anvinda syskonfoértur som urvalsgrund och den ir tilliten
for fristaende skolor. Genom att det blir frivilligt f6r varje kommun att bedéma om
urvalsgrunden ska anvindas eller inte och — om den anvinds — hur den 1 sa fall ska
utformas, sa tillstyrker Nacka kommun att det blir en tillaten urvalsgrund ocksa for
kommunala skolor.

For att den foreslagna placeringsbestimmelsen f6r kommunala skolor ska fungera vil i
praktiken finns ett antal delar som bor fortydligas, framst
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-vad som avses med att ”rimlig narhet” ska vara 6verordnad urvalsgrunderna

-hur ”rimlig narhet” férhaller sig till urvalsgrunden geografisk nirhet

-vad som avses med “0nskemal” av skola i en situation dir vardnadshavare kan ange flera
onskemail av skolor hos antingen samma huvudman eller hos olika huvudmin

-vad som avses med urvalsgruppen till en kommunal skola, det vill siga vilka elever som
urvalet ska goras

-hur elever som vid ansékningstillfillet till en kommunal skola ér folkbokférd i annan
kommun, men som avser vara inflyttade till kommunen 1 anslutning till lisarsstart, ska
prioriteras i forhallande till de elever som vid ans6kningstillfallet 4r folkbokférda i
kommunen.

Nacka kommun avstyrker 6vriga forslag till urvalsgrunder samt sirskilda skil som fortur
utifran foljande skal.

Kvot som urvalsgrund riskerar strida mot diskrimineringslagstiftningen och kan dessutom
bli stigmatiserande for elever. Att motivera ett skolplaceringsbeslut f6r individen med att
elevens vardnadshavare har f6r hog utbildning eller dr fédda i fel land fOr att eleven ska
kunna fa plats vid den 6nskade skolan dr hégst problematiskt och kan tyckas strida mot
skolans virdegrund. Det ér heller inte rimligt med en lagstiftning om skolplaceringar som
bygger pa att Skolverket ska beh6va dgna resurser at att granska om urvalsgrunderna ar
forenliga med diskrimineringslagstiftningen.

Skolspar dr problematisk som urvalsgrund genom att den kan lasa ute elever fran populira
kommunala skolor om elevens vardnadshavare inte valt ’ritt” skola fran borjan.
Mboijligheten till ”skolspar” férsvarar ocksa 1 onddan f6r vardnadshavare nir de ska vilja
skola och missgynnar systematiskt elever som flyttat till kommunen efter den tidpunkt nir
eleven hade beh6vt komma in pa “ritt” skola, for att senare fa tillgang till den populira
kommunala skolan. Denna urvalsgrund dr ocksa mycket negativ eftersom den kan innebira
att elever far en skolplacering lingre bort frin hemmet mot sin vilja.

”Lika moijligheter”, det vill sdga lottning, féreslogs redan av Skolkommissionen men
infordes inte. Denna urvalsgrund riskerar leda till minskad legitimitet for skolvalet. Det édr
inte transparent och didrmed svart f6r vardnadshavare att fa insyn i att lottningen gatt till pa
ett sitt som inte gynnat nagon specifik elevgrupp. Sirskilt skulle det kunna ifragasittas av
vardnadshavare om varje elev har tilldelats samma vikt vid lottning till en skolplacering om
“allsidig social sammansittning” ocksa blir en lagstadgad strivansuppgift f6r huvudmannen.

”Sirskilda skal” ar problematisk genom att det ér otydligt vad som avses med detta. Det
medf6r darfor minskad transparens och férutsigbarhet f6r vardnadshavarna. Utrymme f6r
“sarskilda skél” kan ocksa felaktigt sinda signalen att det finns maojlighet att fa en
platsgaranti pa vissa skolor. Det kan diarmed bli svart med att fa legitimitet for
skolplaceringsbeslut 1 fall da plats maste nekas trots att ”sirskilda skil” bedoms finnas, men
det inte finns fler tillgingliga platser pa skolan med mindre dn att skolan behéver byggas ut
— vilket som regel skulle innebdra en betydande ekonomisk kostnad f6r kommunen. Det ar



11 (14)

ocksa oklart hur en elev med ”sdrskilda skdl” ska prioriteras i férhallande till en elevs ritt till
“rimlig narhet” till skolan och hur man pa ett transparent sitt rangordnar flera elever med
”sarskilda skal” 1 forhillande till varandra.

Urvalsgrunden kotid for fristaende skolor

Grundregeln for fristaende skolor dr att vara 6ppna for alla elever, medan en kommunal
huvudmans uppgift ar att sikerstilla placering for alla elever folkbokforda i kommunen. Det
ar saledes tva olika grunder som en fristiende och en kommunal huvudman har att utga
fran och som gor det rimligt att urvalsgrunderna inte ar fullt ut lika for en fristiende och en

kommunal skola.

Eftersom ndrhetsprincipen inte ar en sjalvklar urvalsgrund for fristaende skolor, utifran
deras 6ppenhetskrav, tillimpas ofta kotid istallet. Utredningen foreslar dock att kétid som
urvalsgrund tas bort, i syfte att minska skolsegregationen. Barn till vilinformerade
vardnadshavare far storre mojlighet att komma in pa de mest populira fristiende skolorna
genom att de tidigt stiller sina barn i1 k6, enligt utredningen. Det problemet borde dock
minska om aktivt skolval blir huvudregel i fler kommuner och om informationen om skolor
till vardnadshavare och elever forbittras, sa som utredningen ocksa foreslar. Att ta bort en
urvalsgrund som ar enkel att forstd, transparent och forutsiagbar f6r vardnadshavare och
elever, till skillnad fran lottning, kommer inte bidra till att en enda skola blir béttre och
dirmed inte heller till en mer likvirdig skola. Det som krévs édr snarare att ansvarig
huvudman ser over férutsittningarna for en skola som inte klarar sitt uppdrag. Staten har
dartill verktyg att tillimpa om problemet édr att en huvudman brister i sitt ansvarstagande.
Mot ovanstiaende bakgrund avstyrker Nacka kommun forslaget om att kotid inte lingre ska
vara en tillaten urvalsgrund till fristaiende skolor.

Mojlighet att overklaga skolplaceringar

Utredningen foreslar att det dven fortsittningsvis ska vara moéjligt f6r vardnadshavare att
overklaga och fa skolplaceringsbeslut dndrat av Skolvisendets 6verklagandenamnd i fall da
besluten dr mycket ingripande f6r individen, det vill siga da skilen for att den 6nskade
skolplaceringen inte erhalls dr hinforliga till eleven. Det kan exempelvis handla om att en
elev har ett sa omfattande behov av stdd att en placering pa skolan skulle innebira pétagliga
organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Utredningen féreslar vidare att huvudminnen ska anséka hos Skolverket om urvalsgrunder
och att Skolverkets beslut ska kunna 6verklagas av huvudminnen i allmian
torvaltningsdomstol. Denna hantering innebir i praktiken en laglighetsprévning av
grunderna for skolplaceringsbeslut i en urvalssituation, det vill siga nir skilen for ett
nekande beslut dr att ndgon annan elev haft hogre prioritet till platsen utifran en viss
urvalsgrund. Virdnadshavares méjlighet att 6verklaga skolplaceringsbeslut som grundar sig
pa en urvalssituation foreslas darfor tas bort.
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Nacka kommun tillstyrker de féreslagna forindringarna av 6verklagandemdojligheterna. Det
ar en betydligt mer effektiv hantering att laglighetsprovningen sker genom en provning av
att huvudmannen anvinder godkinda urvalsgrunder dn att varje vardnadshavare ska kunna
overklaga varje skolplaceringsbeslut. Domstolarnas laglighetsprovningar dr ocksa
problematiska nir det giller skolplaceringsbeslut eftersom det ofta ar lang handlaggningstid
och skapar osikerhet for vardnadshavare och elever, men dven for skolor och kommuner
som behover kunna planera verksamheten. Nacka kommun yrkar dock pa att det bor vara
Skolinspektionen och inte Skolverket som huvudminnen anséker om godkinda
urvalsgrunder hos. Det ir sjalvklart ocksé viktigt att ett sidant ansokningsforfarande kan
goras sa smidigt och med sa lite byrakrati som moijligt. Exempelvis dr det inte rimligt att
begira arliga ansokningar om urvalsgrunder utan enbart om andringar gors.

Skolans finansiering

Ett nytt sokbart sektorsbidrag till skolan

Utredningen foreslar att ett sa kallat sektorsbidrag ska inféras. Det ska vara sokbart f6r
huvudmin som ska kunna visa en tredrig handlingsplan f6r hur 6kad likvardighet ska
uppnas under perioden. Det statliga sektorsbidraget ska finansieras genom att ett antal
mindre, riktade statsbidrag till skolan 6vergar till sektorsbidraget. Darutéver ska tre
miljarder kronor tillféras fran det generella statsbidraget. Sektorsbidraget ska vara
socioekonomiskt viktat. Skolverket ska fatta beslut om sektorsbidragets storlek till
respektive huvudman i borjan av varje ar.

Forslaget for tanken till det sektorsbidrag som inférdes 1 borjan av 1990-talet, men ér i
sjilva verket ett stort, riktat statsbidrag. Genom att fora 6ver tre miljarder kronor fran det
generella statsbidraget till sektorsbidraget 6kar dirtill omfattningen av de statliga riktade
statsbidragen till skolan i ett lage dar staten inte 4r huvudman f6r skola och dirmed heller
inte finansieringsansvarig. Forslaget innebar saledes en otydlig ansvarsférdelning f6r skolan,
vilket ar negativt for eleverna. En mer effektiv styrning av skolan skulle astadkommas om
de mindre, riktade statsbidragen istallet férdes Gver till det generella statsbidraget.

Genom att det foreslagna sektorsbidraget ska vara socioekonomiskt viktat och sékbart
demonstrerar staten att det inte finns tillit till kommunernas ansvar f6r att finansiera skolan
utifran elevers behov och férutsittningar. Denna bristande tillit i styrkedjan dr forstas
problematisk. Forslaget innebar dartill en omférdelning av resurser mellan kommuner, det
vill siga for ett antal kommuner kommer det innebdra minskade resurser 1 tider som redan
ar ekonomiskt anstraingda. Det dr fraimst kommuner i Stockholmsregionen, bl a Nacka,
som skulle drabbas hart av denna omférdelning. Vi skulle straffas for att malmedvetet ha
arbetat for att motverka skolsegregation och skapa hog kvalitet f6r alla elever, det édr en
orimlig och oacceptabel konsekvens.
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Utredning om en statlig finansiering av skolan och om stadieindelningar
Utredningen foreslar att en statlig finansiering av skolan ska utredas vidare, fOr att staten
bor ta ett storre ansvar for en likviardig och kompensatorisk undervisning. Nacka kommun
avstyrker forslaget eftersom det skulle leda till en ineffektiv styrning av skolan om
finansieringsansvaret inte var pa samma niva i styrsystemet som huvudmannaskapet.
Ansvarsfordelningen blir otydlig och det blir svarare att fran statlig niva styra resurser
traffsakert utifrin de lokala behoven och férutsattningarna. Dirmed riskerar arbetet med att
oka maluppfyllelsen och med att sakerstilla en likvirdig utbildning for alla elever, oavsett
bakgrund, bli svarare istillet for littare.

Utredningens bedémning dr dven att staten i samma syfte ska inritta en regional nirvaro, i
form av regionala Skolverkskontor, som bland annat ska stédja huvudmannens
resultatuppfoljning och bedéma behovet av nya skolenheter i regionen. Nacka kommun
avstyrker forslaget av f6ljande skil. Att inritta regionala Skolverkskontor f6r att planera
behov av skolor 1 regionen ér inte motiverat med tanke pa den laga utstrickning som
grundskolelever ir rorliga 6ver kommungrinser. Ett annat skal ar att kommuner och
fristiende aktorer 4r huvudmin, inte staten.

Att inritta regionala Skolverkskontor for att stodja huvudminnens resultatuppfoljning
framstar som en mycket kostsam 16sning, inte minst med tanke pa att staten kan uppna
samma syfte genom att publicera den offentliga statistiken om alla skolors elevresultat och
andra viktiga indikatorer pa kvalitet i utbildningen samt genom att kvalitetssikra den
offentliga statistiken och bista huvudman som vill utveckla kvalitetsmatt for skola och
torskola. Dirutéver bor staten fokusera pa de redan befintliga tillsyns- och stodjandeverktyg
som star staten till forfogande att anvinda riktat till huvudmin med skolor som presterar
undermaligt.

Utredningen forslar dven att Skolverket ska fa i uppdrag att analysera situationen med
skolenheter vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen, f6r att det ska kunna
ligga till grund for en reglering kring vilka arskurser en skola ska kunna ha. Nacka kommun
instimmer inte med utredningen att de fatal skolor som inte erbjuder arskurser i enlighet
med stadieindelningen utgor ett problem som behover regleras och avstyrker darfér
forslaget.

Forandrad berakning av grundbeloppet

Utredningen foreslar att berakningen av grundbeloppet till fristiende skolor dndras sa att
hemkommunen for varje elev i forskoleklass, grundskola och grundsirskola ska géra avdrag
tor merkostnader som hemkommunen har som f6ljd av ansvaret f6r att erbjuda alla
folkbokférda elever placering i en skola nara hemmet och for att ha beredskap att ta emot
nya elever.

Nacka kommun avstyrker forslaget eftersom det dr en del av kommunens 6vergripande
myndighetsansvar och inte belastar skolorna sa att det gar att géra avdrag av det har slaget
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pa ett sitt som fortfarande innebir att principen om lika villkor uppritthalls. Forslaget
skulle missgynna de elever som har placering i skolor med en fristaiende huvudman och
bidrar inte till 6kad likvirdighet. Den moijlighet som tidigare funnits f6r den hir typen av
avdrag togs bort pa grund av de problem som det medférde.

Fordrojning av skolpeng for elever som byter till en fristiende huvudman
I utredningen féreslas att bidragen till fristiende huvudmain ska justeras med tva manaders
tordrojning nir en elev byter huvudman under lasaret.

Nacka kommun avstyrker forslaget eftersom risken med att férdréja overvixlingen av
ersittningen for en elev till den mottagande skolan ir att den mottagande skolan far
minskade maojligheter att snabbt anpassa insatser utifran elevens behov och forutsittningar,
vilket skolan ér skyldig att gora sa snart eleven boérjat dir. Regleringens konstruktion foljer
heller inte grundprincipen om lika villkor, eftersom den bara skulle gilla i fall dd elev byter
fran en kommunal till en fristiende huvudman och bidrar inte till en mer likvirdig skola.

Ordférande kommunstyrelsen Stadsdirektor
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