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Medborgarforslag om porrprevention
Inkom den 23 september 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott forslar kommunstyrelsen att fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen avslar forslaget i medborgarforslaget utifran det aktiva arbete som pagar i
de kommunala skolorna samt den hemstillan fran Sveriges Kommuner och Regioner som
givits in till regeringen om fortydligad lagstiftning nir det giller fraigan om webbfilter inom
skolvisendet.

Sammanfattning

Medborgarforslag som inkommit till kommunen vill att det infors aldersanpassad
regelbunden porrkritisk undervisning och samtal med barn i kommunens skolor.
Initiativtagaren foreslar att det ska installeras ett filter eller en teknisk 16sning pa
kommunens digitala enheter och wifi-ndtverk i verksamheter dir kommunen ar huvudman.
Initiativtagaren foreslar dven att det infors en porrfri policy om att det inte dr acceptabelt att
spela upp nitpornografi varken via kommunens nitverk, kommunens digitala enheter eller
privat teknisk utrustning pa de verksamheter dir barn vistas och dir kommunen ér
huvudman.

Vilfird skola har under det senaste aret fatt flera forfragningar kring forhallningssitt till sa
kallade porrfilter i skolan. I dagslaget finns det ingen forskning som visar att inférandet av
filter ér ett fungerande verktyg for att skydda barn frin exponering av olimpligt material,
eftersom de inte alltid fangar upp material som ér avsatt att hindras och kan istillet riskera
begrinsa tillgang till material som inte dr avsett. Vilfird skola underséker och

testar tekniska losningar som ett komplement till samtal och vuxennarvaro, men de
filterlésningar f6r nitverk som finns idag ér inte effektiva eller ger inte en tillrdckligt bra
Oppenhet for att kunna nyttja internets goda egenskaper. Orsaken édr svarigheten att ringa in
vad som ska bort och vad som ska vara kvar. De f6rs6k som Vilfird skola gjort med filter
hittills, visar att de inte ger ett komplett skydd mot att ta del av oonskat material fran
internet. Valfird skola anvinder idag en MDM-tjanst fOr att managera ipads samt Safe
search pa Chromebooks. Detta skapar ett visst skydd mot oonskat innehall pa internet.
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Under hosten 2019 och viren 2020 har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) utrett och
analyserat rittsliget gillande webbfilter i skolmiljéer och andra offentliga miljoer. Den
analysen visar pa stor komplexitet ur ett rittsligt perspektiv. En hemstillan om
tortydligande lagstiftning i fragan har darfor skickats till regeringen.

Mot bakgrund av detta foreslds att forslaget i medborgarférslaget avslas, men det arbete
som alltjamt pagar noteras.

Medborgarforslaget

Medborgarforslag som inkommit till kommunen vill:

e att det infOrs aldersanpassad regelbunden porrkritisk undervisning och samtal med
barn i kommunens skolor.

e att det ska installeras ett filter eller en teknisk 16sning pa kommunens digitala
enheter och wifi-nitverk 1 verksamheter dir kommunen dr huvudman

e att det infOrs en porrfri policy om att det inte dr acceptabelt att spela upp
nitpornografi varken via kommunens nitverk, kommunens digitala enheter eller
privat teknisk utrustning pa de verksamheter dir barn vistas och dir kommunen ar
huvudman.

Arendet

Vilfird skola har under det senaste aret fatt flera forfragningar kring foérhallningssatt till sa
kallade porrfilter i skolan. Filter som ska stoppa och sortera bort oonskat material f6r vara
barn och elever nir de anvinder sig av Ipads och datorer under dagen pa férskola och
skola. Vilfird skola har f6ljt den debatt som har pagatt i amnet samt den tekniska
utvecklingen inom omradet. I dagsliget finns det ingen forskning som visar att inférandet
av filter ar ett fungerande verktyg for att skydda barn frin exponering av olampligt material,
eftersom de inte alltid fangar upp material som ér avsatt att hindras och kan istillet riskera
begrinsa tillgang till material som inte dr avsett. Enligt skollagen ska utbildningen vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Porrfilter uppfyller inte nagot av dessa
kriterier.

Vilfird skola vill sjilvklart skydda elever mot risken att méta oonskat innehall pa

internet. Det viktigaste vuxna i skolan kan gora dr att ha en dialog med eleverna om
torhallningssitt och riskerna med att mota oonskat innehall pa internet. Detta skapar en
beredskap och attityd som ar hallbar f6r livet och inte bara 1 skolan. Vilfird skola
undersoker och testar tekniska 16sningar som ett komplement, men de filterlosningar f6r
nitverk som finns idag dr inte effektiva eller ger inte en tillrickligt bra 6ppenhet for att
kunna nyttja internets goda egenskaper. Orsaken till det dr svarigheten att ringa in vad som
ska bort och vad som ska vara kvar. Det ar relativt enkelt att filtrera bort vildefinierat
innehall och dar gér ocksa den tekniska utvecklingen det stindigt lttare.

Att infora filter 4r ingen enkel process. De f6rsok som Valfiard skola gjort med filter hittills,
visar att de inte ger ett komplett skydd mot att ta del av o6nskat material fran internet.
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Vilfird skola arbetar framforallt med att utbilda och fora en dialog om de risker och
mojligheter som finns med digitaliseringen och de digitala verktyg som vi anvander i skolor
och forskolor. Att belysa och informera om de risker som kan finnas gors stindigt for att
elever inom Vilfird skolas verksamheter ska fa en trygg och siker utbildning. Ett filter kan
innebira att man forlitar sig blint pa tekniken och inte aktivt 6kar sin egen kompetens i
fragan, vilket inte dr ett 6nskvart scenario. Att stindigt utveckla verksamhetens kompetens
kommer innebdra en mer siker och trygg utbildning f6r Valfird skolas barn och

elever. Vilfird skola efterstrivar ocksa vuxennirvaro nar digitala verktyg anvands.

En rad olika aktiviteter arrangeras pa skolorna for att stirka upp de positiva effekterna av
digitaliseringen till exempel, foreldsningar, konferenser och utbildningar, inte minst
uppmanas medarbetare att vara aktiva pa “nitet” for att ta del av barn och ungdomars liv pa
dir. Policys och riktlinjer vid anvindandet av digitala verktyg i undervisningen finns
framtagna i de I'T/IKT-planer (informations- och kommunikationsplan) som skolorna har
att tillga. Skolorna arbetar transparent och valkomnar vardnadshavare att ta del av hur man
nyttjar digitala verktyg i den dagliga verksamheten med barn och elever och det arrangeras
aven foreldsningar f6r vardnadshavare.

Viilfird skola f6r en kontinuerlig dialog med systemleverantérer och da inte bara utifran ett
tekniskt perspektiv, utan dven respektive verksamhets “mjuka” behov. Vilfird skola har
tidigare anvint olika 16sningar for att filtrera bort icke 6nskvirda internetsidor men de
verktygen ansags trubbiga, otillrickliga, dyra och alldeles f6r administrativt krivande i
torhallande till resultatet. Vilfird skola foljer hela tiden utvecklingen pa den tekniken for att
se om relevanta l6sningar kommer ut pa marknaden.

Losningar som Valfard skola anvander idag

De verksamheter som idag anvinder sig av utbildningsappar pa Ipads behéver inte tillgang
till internet for bedriva undervisning. Da kan Wifi-tillgangen stingas av

eller webblasare avinstalleras och pa detta sitt begrinsa mojligheten att na odnskat material
pa internet. Vilfird skola nyttjar dven en MDM-tjdnst didr man pa central niva

kan managera (stilla in) Ipads, det vill siga att man kan svartlista sidor. Det dr upp till varje
forskola och skola att bestimma vilka sidor man eventuellt vill svartlista.

Vilfird skola har dven en tjanst f6r managerade Chromebooks dir alla skolor har f6rinstallt
att “Safe search” dr paslaget och att eleverna inte kan anvinda egna privata konton

pa Chromebooken for att komma ét icke 6nskvirt innehall pa internet. Detta gor att elevers
surfande blir ndgot censurerat och sidor som visar barnférbjudet innehall blockeras. Det dr
upp till varje enhet att besluta om denna tjinst ska nyttjas. Alla grundskolor har idag denna
tjanst aktiverad.

Nackas forskolor och skolor ska vara de bista i landet, och det giller dven hur lirare och
skolledare arbetar mot krinkningar inklusive fraigor som pornografi eller valdsbejakande
propaganda pa internet. Erfarenheter visar att olika slags filter kan vara effektiva, men ingen
teknisk 16sning ar heltickande, och internet utvecklas hela tiden. Ett tekniskt filter far inte
heller leda till mindre anstraingningar 1 arbetet att skapa ett kritiskt férhallningssatt hos varje
lirare och elev 1 skolan. Vilfird skola arbetar aktivt med vuxennirvaro nir digitala verktyg
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anvinds, inte minst 1 férskolan och det ordnas foreldsningar och workshops tillsammans
med forildrar. Det dr skolans huvudmin och skolledare som varje dag ska se till att ingen
elev utsatts for krinkningar under skoldagen.

SKR:s analys av rittslaget gillande webbfilter i skolmiljoer och andra
offentliga miljoer

SKR har fatt manga fragor om foérutsittningarna att inféra begransning av information
genom att inféra webbfilter i skolan. Krav pa filtrering har rests i olika sammanhang i
debatten samtidigt som det har patalats att filtret déljer information som elever ska ha
tillgang till enligt skolans styrdokument, sisom information om sex och samlevnad, hbtq-
rittigheter, relationer och preventivmedel. For att kunna genomféra en sidan begransning
av information som aven innebdr en kontroll och 6vervakning av elevernas
datoranvindning, krivs att en juridisk provning av lagligheten att filtrera innehéll inom
skolverksamheten ska ha genomforts. Insatser som kan uppfattas som ingrepp i den
personliga integriteten maste vara vil 6vervagda och vil motiverade. Ur ett
rittssakerhetsperspektiv dr det synnerligen viktigt att en sidan begrinsning dokumenteras
och framférallt motiveras.

For att guida beslutsfattare i fragan har SKR bland annat undersokt vilka juridiska aspekter
som rader kring webbfilter i férskolan och skolan. Sammanfattningsvis bedémer SKR att
inga formella hinder finns for att inféra webbfilter i kommunal skola utifran informations-
och yttrandefriheten nir det giller den utrustning som skolan sjilv tillhandahaller. Praxis
saknas dock for skolvisendet och SKR uppfattar rittsliget som oklart, sirskilt nir det giller
skolans tillhandahallande av nitverk da eleverna anvinder egen utrustning. Ett inférande av
webbfilter kan dessutom innebidra en behandling av elevers personuppgifter och det
forutsitter att alla krav 1 dataskyddslagstiftningen ar uppfyllda. Komplexiteten 1 dessa
bedémningar dr stor och det finns ett behov av en stor tydlighet f6r att guida
skolhuvudman ratt nir det géller ansvar, sikerhet och prioriteringar for elevers digitala
nirvaro i skolan och i undervisningen.

Efter genomférd analys och utredning hemstiller SKR om fértydligad lagstiftning fran
regeringen nir det giller frigan om webbfilter inom skolvisendet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att infor porrfilter ar kostnadsdrivande. Hela Vilfird skolas verksamhet bekostas
av den skolcheck som varje barn och elev far. Inga andra medel tillf6rs till Vilfird skola for
att inforskaffa bland annat olika I'T-system. Vilfird skola har idag en ekonomisk situation
dir all verksamhet ses 6ver och atgardsplaner finns for att skapa en héllbar ekonomi.

Konsekvenser for barn

Vilfird skola vill och arbetar sjalvklart for att skydda elever mot risken att méta o6nskat
innehall pa internet. Vilfird efterstrivar vuxennirvaro i férskola och skola sa fort ipads och
datorer ska anvindas. Det viktigaste vuxna i skolan kan gora ar att ha en dialog med
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eleverna om forhallningssitt och riskerna med att mota oonskat innehall pa internet.
Detta skapar en beredskap och attityd f6r barn och elever som ér hallbar for livet och inte
bara i skolan.

Bilagor

Bilaga 1-Medborgarférslag om porrprevention

Einar Fransson Helena Ekwall
Produktionsdirektor Chef Verksamhetsstodet
Valfard skola Valfard skola
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