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Kommunstyrelsen

Remiss — Bygga och bo till lagre kostnad - forslag for
battre konkurrens i bostadsbyggandet, SOU 2020:75

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till yttrande enligt bilaga 1 till denna
tjansteskrivelse.

Sammanfattning av arendet

Kommunen har granskat betdnkandet Bygga och bo till ligre kostnad — forslag for
bdttre konkurrens i bostadsbyggandet SOU 2020:75 och sammanstéllt synpunkter i
yttrande till remissrundan. I det foreslagna yttrandet framgér att kommunen vilkomnar
forslag som mojliggor kostnadseffektivt byggande men menar att forslag till tilldgg i
plan- och bygglagen (2010:900) om undantag for serietillverkade flerbostadshus riskerar
att uppfattas som ett sitt att kringga de krav som stills i lagen samt i planbestdmmelser
for en viss bebyggelsetyp.

Kommunen menar dven att forslaget inte nddvandigtvis uppfyller syftet att gynna légre
produktionskostnader och i forldngningen lidgre bostadspriser. Betdnkandet har inte
beaktat 6vriga faktorer for prissittning i nyproduktion och inte heller de negativa
konsekvenser for stads- och boendemiljéer som forslaget riskerar att medfoéra om
planbestdmmelser tillats frangas 1 storre utstrackning.

Arendet

Regeringskansliet har skickat betinkandet Bygga och bo till ligre kostnad — forslag for
bdttre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75) pa remiss. Nacka kommun utgor
inte en av de utsedda remissinstanserna men eftersom forslagen i1 remissen véntas
paverka Nacka kommun anses det berdttigat att yttra sig 6ver remissen. P4 grund av den
korta remisstiden har remissen inte kunnat beredas av milj6- och stadsbyggnadsndmnden
infor beslut i kommunstyrelsen. Daremot har samréd skett pa tjdnstepersonsnivé for att
pa sé sitt sdkerstélla att miljo- och stadsbyggnadsndmndens perspektiv vags in 1
kommunstyrelsens yttrande.
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I betidnkandet foreslas tilligg 1 plan- och bygglagen (2010:900), nedan bendmnt PBL, om
att definiera “seriebyggt hus” (1 kap. 4§) samt att tilldta avvikelser i bygglov om
avvikelsen dr nddvéndig for att kunna uppfora seriehus (9 kap. 31b§).

Forslagen bygger pé foljande slutsatser 1 betdnkandet:

e Det finns idag hoga trosklar till bostadsmarknaden for savél dgda boenden som
hyresritter.

e Ligre produktionskostnader som éterspeglas i boendekostnaderna leder generellt
till 6kat bostadsbyggande.

e Kommunernas attityd till standardiserat byggande behdver fordndras och
standardiserat byggande behdver komma in i styrning, strategier och
arbetsprocesser.

e Seriebyggda flerbostadshus behdver utokade mojligheter om lagre
produktionskostnader ska kunna uppnas.

De hinder som finns i form av till exempel detaljerade bestimmelser om byggnaders
utformning 1 detaljplaner hanteras enligt utredningen l&dmpligast genom utokad mgjlighet
att godta planavvikelser vid bygglovsprovningen. Utredningen foreslar att en ny
mojlighet till planavvikelse infors for seriebyggda flerbostadshus. Forslaget innebar att
bygglov far beviljas for uppforande av ett seriebyggt flerbostadshus trots att dtgdrden
strider mot géillande detaljplan eller omradesbestammelser om avvikelsen avser
bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och dr nddvindig for att ett
flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus. Utredningens forslag om
ytterligare mojligheter till planavvikelse ér till sin natur sddant att det inte far ndgon
effekt 1 situationer dér en faststdlld plan helt saknas. I utredningen anges att forslagen
beddoms dka mojligheterna till 1dga produktionskostnader och i férlingningen dven lag
hyra. Utredningen har uppskattat den mojliga kostnadsfordelen till 2 000—4 000 kronor
per kvadratmeter. Seriebyggande av flerbostadshus kan ge forutséttningar for en bittre
konkurrens och byggandet av bostdder med en ldgre hyresniva kan oka.

Utredning och bedomning

Betinkandet riktas &ven mot kommunernas planmyndigheter, byggnadsndmnd och
eventuella allménnyttiga bostadsbolag i syfte att underlétta for serietillverkade
flerbostadshus. Granskning har dock fokuserat pd de delar av betdnkandet som ror
kommunernas agerande vid markanvisning/markodverlatelse och exploateringsavtal.

Betidnkandet foreslar att bygglov ska kunna beviljas for storre avvikelser mot detaljplan
till serietillverkade flerbostadshus &n for 6vrig bebyggelse. Detta ska enligt betdnkandet
inte uppfattas som en ritt for sokanden att fa bygglov beviljat, utan en rittighet for
kommunen att bevilja bygglov med storre avvikelser for ndmnda kategori av bebyggelse.
Den nya bestimmelsen oppnar upp for avvikelser som inte utgér godtagbara avvikelser
enligt de nuvarande reglerna om liten avvikelse (9 kap. 31 b § 1 PBL) eller om atgérden
ar av begransad omfattning samt nodvéndig for att omradet ska kunna anvéndas eller
bebyggas pé ett andamalsenligt sétt (9 kap. 31 b § 2 PBL). Avvikelsen ska avse del som
ar bestdmd pa forhand i projekteringen av byggnaden. Genom bestimmelsen blir det
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mojligt att avvika fran for kommunen frivilliga planbestimmelser om bebyggelsens
omfattning, utformning eller placering. Med omfattning avses bland annat bestimmelser
om byggnaders ldngd, bredd, hojd, killardjup och vaningsantal (4 kap. 11 § 1 PBL).
Med utformning och placering avses bestimmelser om hur de krav pa byggnader som
anges 12 och 8 kap. och i plan- och byggférordningen (2011:338) ska tillampas (4 kap.
16 § 1 PBL). Bedomningen ska goras utifrdén omsténdigheterna i det enskilda fallet och
ar beroende av planens syfte och vad som redan tidigare finns pé platsen och 1
omgivningarna.

Betéinkandet pekar pa att risken finns att undantag av den foreslagna typen kan uppfattas
som ett sdtt for utvalda byggprodukter att kringgé plan- och bygglagens bestimmelser
savil som det kommunala planmonopolet. Om det blir mdjligt att frdnga detaljplanen i
alltfor stor utstrickning kan fortroendet for planinstrumentet ga forlorat. Av denna
anledning ar forslaget om avvikelse preciserat och avgréinsat s att det endast avser
atgirden nybyggnad av seriebyggda flerbostadshus. Vidare méste avvikelsen avse
bestimmelser om omfattning, utformning eller placering samt vara nodvindig for att ett
seriebyggt flerbostadshus ska kunna uppforas.

Bedomningen é&r att betdnkandets forslag till tilldgg 1 plan- och bygglagen inte konkret
kan tinkas ha ndgon betydelse for lagre produktionskostnader inom kommunen annat dn
som komplement till dagens bostadsprodukter. Tillrdcklig hdnsyn har inte tagits till
ovriga faktorer som paverkar bostadspriset inom kommunen och risken finns for att den
kostnadsbesparing som kan goras far negativa konsekvenser for stads- och
boendemiljder. Det finns en risk att genom att tilldta storre avsteg frén planbestimmelser
for en potentiellt simre bostadsprodukt sa skapas forsta och andra klassens
boendemiljder. Serietillverkade hus far inte bli 2000-talets miljonprogram.

Det ér inte heller klarlagt i betédnkandet att den negativa attityd mot serietillverkade
flerbostadshus som framkommit i utredningen kommer att paverkas av att produkten ges
sarskilda mojligheter i bygglovsprocessen gentemot traditionella hustyper.

Beténkandet definierar seriebyggda flerbostadshus genom produktexempel men hur
detta ska tolkas av forslag till tilligg i plan- och bygglagen redogérs inte. Virt att notera
ar att en stor del av dagens bostadsproduktion pa olika sitt redan dr industrialiserad, och
utan en tydligare definition riskerar forslaget att bli regel for flertalet typer av
flerbostadshus.

Nacka kommuns yttrande

Kommunen vilkomnar dtgérder som minskar produktionskostnader for byggbranschen
dér syftet dr sdnka priserna pa nyproduktionsmarknaden. Dock anser kommunen inte att
enstaka undantag av typen som foreslas i betdnkandet gynnar byggandet av billiga
bostéder i stort. Snarare &r risken att dtgirderna i betéinkandet ses som ett snabbspér som
rundar plan- och bygglagen och ddrmed urvattnar saval tilldimpning av lagen samt det
kommunala planmonopolet. Kommunen ser dven risk for att den kostnadsbesparing som
betdnkandet rdknar med riskerar att ske pa bekostnad av stads- och boendemiljoer.



4(4)

Beténkandet har inte tydliggjort definitionen av serietillverkade flerbostadshus i forslag
till tilldgg 1 plan- och bygglagen. Det ér inte heller entydigt om serietillverkade hus kan
medfora ndgon betydande besparing sett till projektkostnaderna i stort, exempelvis
anldggningskostnader. Betdnkandet har uteslutande fokuserat pa produktionskostnader
men inte redogjort for dvriga marknadsfaktorer vid byggnation sdsom lége,
kommunikationer, service och gronomraden som bidrar till marknadspriserna i
bostadsbyggande.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen ér att forslagen inte forvintas fa nagra ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Om forslagen gynnar aktdrer med serietillverkade flerbostadshus kan
betalningsviljan for mark eller exploateringsbidrag till kommunal infrastruktur 6ka
nigot. A andra sidan kan betalningsviljan dven minska i omriden dir serietillverkade
flerbostadshus anses medfora sémre stadsmiljoer.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser for barn, men kommunens arbete med
goda stads- och boendemiljoer har stor betydelse for alla grupper i samhéllet.

Handlingar i arendet

Bilaga 1: Forslag till yttrande "Betdnkandet: Bygga och bo till ldgre kostnad — forslag
for battre konkurrens i bostadsbyggandet SOU 2020:75”

Bilaga 2: Betiinkandet: Bygga och bo till lagre kostnad — forslag for battre konkurrens 1
bostadsbyggandet SOU 2020:75

UIf Crichton Frida Foley
Enhetschef Enhetschef
Exploateringsenheten Nacka Enheten for strategisk stadsutveckling

Mikael Jonsson

Projektledare
Exploateringsenheten Nacka
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