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Betiankandet: Bygga och bo till lagre kostnad -
forslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet
SOU 2020:75

Yttrande fran Nacka kommun

Sammanfattning
Nacka kommun vilkomnar dtgiarder som minskar produktionskostnader for

bygebranschen dar syftet ar sinka priserna pa nyproduktionsmarknaden.
Diremot anser inte Nacka kommun att enstaka undantag av typen som foreslas i
betinkandet gynnar byggandet av billiga bostader 1 stort. Snarare ir risken att
atgiarderna i betinkandet ses som ett snabbspar som rundar plan- och bygglagen
och dirmed urvattnar savil tillimpning av lagen samt det kommunala
planmonopolet. Kommunen ser dven risk for att den kostnadsbesparing som
betinkandet raknar med riskerar att ske pa bekostnad av stads- och
boendemiljGer.

Betidnkandet har inte tydliggjort definitionen av serietillverkade flerbostadshus i
forslag till tilligg 1 plan- och bygglagen. Det ir inte heller entydigt om
serietillverkade hus kan medfora nagon betydande besparing om man ser till
projektkostnaderna i stort, exempelvis anldggningskostnader. Betinkandet har
uteslutande fokuserat pa produktionskostnader men inte redogjort for Gvriga
marknadsfaktorer vid byggnation saisom lage, kommunikationer, service och
gronomraden som bidrar till marknadspriserna i bostadsbyggande.

Kommunens instédllning till Serietillverkade flerbostadshus
Forutséittningar for planiiggning

Nacka utvecklas bade som regional stadskirna, blandstad och
villastad/tradgardsstad. Bide i nybyggnadsomraden och fortitningsomraden ar
det prioriterat att fa till en effektiv markanvindning, dir bostadsférsorjningen
utg6r en del. Detta behover inte utesluta Serzehus, men Seriehusen bor utformas sa
att markanvandningen optimeras och inte oméjliggor for god stadsbyggnad i
kommunens olika omraden som prioriteras hogt i planlaggningen.
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Om Seriehus ska kunna uppforas inom kommunen sa ir det viktigt att produkten
kan hantera och anpassa sig till de lokala forutsittningarna som finns i
kommunen, inte minst vad giller gestaltning, buller, miljé och parkering. Det ir
dven viktigt att Seriebus kan mota det behov av olika bostadsstorlekar som finns
inom kommunen.

Nacka kommun ser positivt pa industriellt byggande och byggaktorers produkt-
och produktionsutveckling. Nacka kommun virnar mangfald i byggandet och
konkurrens av olika aktorer. Serietillverkade hus dr nodvindigtvis inte
motsittning till mangfald och konkurrens, men serietillverkade hus far inte bli
2000-talets miljonprogram.

Kommunens instédllning till forslagen i betiankandet
Kommunen anser att betdnkandets fokus pa flerbostadshus innebir en

sarstillning 1 forslagen till tilldgg 1 plan- och bygglagen. Om undantag {61 Seriehus
ska mojliggoras 1 storre utstrickning dr det anmarkningsvirt att detta inte dven
kan omfatta serietillverkande smahus och radhus dir produktionskostnaderna kan
vara lagre. Vidare bor definitionen av seriebygeda hus fortydligas sa att
kommunens byggnadsnimnd kan tillimpa de féreslagna bestimmelserna.

Minga byggforetag arbetar idag aktivt med standardiserade system, processer och
arbetssitt och manga av dessa produkter gar att reproducera till stor del. Det ér
oklart vilka standardiserade processer som kan kategoriseras som Seriehus enligt
betinkandets definition.

Vidare fokuserar betinkandet uteslutande pa produktionskostnader och sitter det
direkta sambandet mellan produktionskostnad och hyressittning eller prissittning
utan att ta hdnsyn till ligesvirdering och 6vriga lokala faktorer som till stor del
paverkar bostadspriset i ett omrade. Pa sidan 78 1 betinkandet ges bilden av att
det ar billigare att bygga pa kommunal mark. Kommunen vill f6rtydliga att det
kommunala markpriset inte far sittas under marknadsvirdet och att kommunen
om sa ar skiligt ska ta ut exploaterings- och medfinansieringsavgifter for
infrastruktur av byggherren.

Det ir gynnsamt om produktionskostnaderna kan pressas for en billigare
slutprodukt. Dock ger inte betinkandet ett entydigt svar pé att det finns ett
sadant samband sett till samtliga projektkostnader. Lokala

anldgeningsforutsattningar tycks enligt betinkandet ocksa paverka ifall Serzehus
faktiskt blir billigare.
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Betinkandet patalar vikten av att forslaget ger kommunerna ritt till att bevilja
bygglov utifran de premisser som betinkandet presenterar och inte en ritt till
byggherrarna att bevifjas bygglov. Betinkandet gér dock ocksa gillande att det
politiska intresset for Seriehus 4r svalt i kommunerna varvid det kan ifragasittas
om kommunerna kommer att anvinda sin foreslagna ritt i nagon storre
utstrickning.

Sammantaget anser kommunen att betinkandet angriper att verkligt problem
men utifran en timligen snav synvinkel. Man bor vara forsiktig med att genom
undantag i lag f6r en viss producent ’runda” lagen och de krav som kommunen
ges ritt att stilla genom planmonopolet. Syftet med det kommunala
planmonopolet dr enligt plan- och bygglagen att, med hinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala
levnadstorhallanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljé f6r manniskorna 1
dagens sambhille och for kommande generationer. De krav som stills pa
detaljplanering i plan- och bygglagen och i forlaingningen i kommunens
detaljplanering finns for att uppfylla detta syfte och bor gilla samtliga aktérer 1
detaljplaneprocessen. Om en viss typ av aktor utesluts pa grund av alltfor
rigorosa krav bor kraven ses 6ver i sin helhet och undantag f6r en viss malgrupp
b6r undvikas. Utredaren skriver sjalv 1 betinkandet att o det blir mijligt for att
franga detaljplanen i alltfor stor utstrickning kan fortroendet for planinstrumentet ga forloraf’
(sid. 227). Kommunen ser en stor risk med att undantag av typen som
betinkandet foreslar allvarligt kan paverka fértroendet f6r planinstrumentet om
en alltfor generds tillimpning av de féreslagna undantagen blir verklighet.
Undantag for en sorts bebyggelse som riskerar att medfora simre stads- och
boendemiljGer riskerar dven att innebira en ligre standard jimfort med
bebyggelse som inte ges samma moijligheter till avsteg mot detaljplan.
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