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Riksarkivet

Yttrande over Forstudie om anvandning och hantering
av underskrifter med elektroniska materiel och metoder

Behov av vigledning inom omradet ar stort

Det kan inledningsvis konstateras att det ar positivt att de rattsliga fOrutsittningarna samt
terminologin avseende elektroniska underskrifter utreds av Riksarkivet. Behovet av bland
annat tillférlitliga och sikra elektroniska underskrifter dr stort inom kommunen och detta
behov har blivit an mer tydligt under pagaende pandemin. Kommunen maste fortsatt kunna
fullgbra vilfirdstjanster gentemot medborgare med hog kvalitet och den kommunala
beslutsprocessen maste vara intakt och fungera effektivt trots raidande pandemi. Behovet av
en vigledning for elektroniska underskrifter uppkom dock redan innan pandemin med
covid-19 och da utifran att den digitala utvecklingen sker i hég takt inom hela samhallet.
Riksarkivets vigledning hade darfor girna fatt vara fardigstilld redan innan statliga,
kommunala och regionala myndigheter lagt ned stora resurser pa att utreda
forutsittningarna for elektroniska underskrifter inom sina verksamheter. Det ska visserligen
noteras att Riksarkivet inte har foreskriftsritt gentemot kommuner men Riksarkivets rad
gentemot statliga myndigheter utgor dock ett stéd i tillimpningen dven f6r kommuner.
Utifran denna aspekt hade det varit 6nskvart om Riksarkivet i ett tidigt skede tog ett
helhetsgrepp vad giller vagledning och stéd inom omradet.

Synpunkter pa innehallet i de lika avsnitten i forstudien

Vad giller innehallet i f6rstudien bedoms rekommendationen i avsnitt 6 utgéra den centrala
delen av forstudien. Denna form av rekommendation, som bygger pa en rittsliga
overvaganden, ir efterfraigad nir kommunen har att ta stillning till anvindande av digitala
underskrifter f6r olika handlingar.

Avsnitten 1-2, 4 avhandlar sprakliga konventioner, termer och begrepp samt funktionella
behov och krav pa underskrifter. Det kan konstateras att avsnitten stéller hdga krav pa
lisarens forkunskaper inom omradet. Omradet dr komplext och texten bygger tyvirr inte pa
nigot klarsprik. Onskar Riksarkivet att forstudien ska kunna nyttjas och ligga till grand for
radgivning till myndigheter sa maste innehallet och strukturen forenklas sa att det gar att ta
till sig av fler 4n de som arbetar dagligdags med dessa fragor. Riksarkivets syfte med
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forstudien behover tydliggdras och en malgruppsanpassning behéver goras av texten innan
den kan tillimpas.

Avsnitt 3 innehaller en intressant genomgang av gillande ritt och rittsliga provningar inom
omradet. Det kan noteras att domstolsavgorandena inom omradet i dagsliget framforallt
bestar av underinstanser vilket gor att det finns begriansad praxis frin domstolarnas hégsta
instanser. Utifran bristande praxis bidrar tyvarr enbart rittsfallsgenomgangen till att skildra
en uppfattning av rittsliget och de rittsfragor som hamnar i domstolar.

Da innehallet i forstudien i sin helhet dr komplext dr det positivt att avsnitt 5 innehaller
specifika fall som kan paverka bedomningen av anvindandet elektroniska underskrifter.
Bland annat fors ett resonemang om elektroniskt undertecknande kan ske i samband med
anstillningsavtal, ansokan om ekonomiskt bistind och fastighetsoverlatelse. De specifika
fallen g6r det enklare for lisaren att forsta hur Riksarkivets rekommendationer 1 avsnitt 6
kan tillimpas 1 praktiken. Det ér positivt. Det dr dock oklart varfér vissa kommuner och
regioner stindigt férekommer som exempel och hur detta urval har gjorts. Flera delar i
avsnittet ar inte heller fardigstallda vilket tyvirr dr beklagligt nar forstudien nu sints ut pa
remiss.

Slutligen kan lyftas en aspekt som inte tas upp i forstudien men som bor beaktas av
Riksarkivet i det fortsatta arbetet. Elektroniska underskrifter bor inte omgardas av hogre
krav dn vad som stills pa fysiskt undertecknande i dagslidget. Det finns en risk att
komplexiteteten kring digitala undertecknande blir sa stor att digitaliseringen hammas. I
manga fall kan sikert ett elektroniskt undertecknande vara mer sikert, tillférlitligt och
sparbart an vad en fysisk underskrift dr i dag.
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