Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsdtta en sirskild utred-
are att gora en dversyn av reglerna om gode min och forvaltare (still-
foretridare). Uppdraget har ytterst syftat till att forska sikerstilla
att de minniskor som ir i behov av en stillforetridare ska kunna lita
pd att de fir den hjilp och det stéd de behover. T uppdraget har ingdtt
att se over reglerna pi omradet med syftet att de ska vara moderna
och rittssikra. Uppdraget har inte omfattat att se 6ver systemet som
helhet. Inriktningen har i stillet varit att uppmirksamma omriden
dir det finns problem och brister, med fokus p4 ett antal 1 direktiven
sirskilt utpekade frigor.

Overgripande syfte

Det 6vergripande syftet med véra forslag dr att dstadkomma fér-
bittringar fér de personer som har behov av en god man eller for-
valtare. Ndgot mera preciserat syftar forslagen bland annat ull att
dstadkomma

e bittre stod till och stirke stillning f6r huvudminnen,

o Dbittre mojligheter att rekrytera och behilla kompetenta stillfore-
tridare,

e bittre forutsittningar for stillforetridare att utféra sina uppdrag
pa ett bra sitt,

e hogre kvalitet 1 stillforetridarnas och éverférmyndarnas verk-
samhet,
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e bittre styrning och tillsyn 6ver landets stillforetridare och éver-
formyndarverksamheter,

o effektivare beslutsfattande 1 drenden om godmanskap och

o kade forutsittningar for att dver tid behdlla det ideella inslaget i
stillféretridarsystemet.

Forslag och bedomningar
Okat hansynstagande till huvudmannens vilja och vilbefinnande

Stillforetridare ska beakta huvudmannens vilja eller formodade
instillning

Dagens regelverk innebir att stillféretridare 1 regel ska héra huvud-
mannen i viktiga frigor. Rittshandlingar som en god man foretar f6r
sin huvudmans rikning utan samtycke ir som utgdngspunkt inte
bindande. Vid vissa vardagliga rittshandlingar anses dock huvud-
mannens samtycke féreligga och ett uttryckligt samtycke behover
dirfér inte himtas in. Det finns utdver detta ingen uttrycklig be-
stimmelse om att stillféretridare ska ta hinsyn till huvudmannens
egen vilja nir uppdraget utférs. Vi anser att ett modernt och ritts-
sikert stillforetridarskap med huvudmannens bista 1 fokus bor ut-
6vas med beaktande av huvudmannens egen vilja. Vi foresldr dirfor
att den nuvarande regleringen 1 férildrabalken (FB) forstirks med
en bestimmelse om att stillforetridare ska beakta huvudmannens
vilja eller férmodade instillning nir uppdraget utfors. Forslaget ligger
for ovrigt helt 1 linje med Funktionsrittskonventionens allminna
princip om individuellt sjilvbestimmande och frihet att gora egna val.

Huvudmannens pengar ska i skilig utstrickning anvindas f6r
hans eller hennes vilbefinnande

Det nuvarande regelverket innebir att huvudmannens pengar, 1 den
mén stillféretridaren har inflytande 6ver dem, i skilig omfattning
ska anvindas for huvudmannens uppehille, utbildning och nytta 1
ovrigt. Det har visat sig att stillforetridare ibland strivar efter att
huvudmannen ska spara s mycket pengar som mdjligt och inte vill
anvinda huvudmannens medel till sidant som skulle frimja hans
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eller hennes vilbefinnande. Huvudmannens medel bor dock 1 skilig
utstrickning spenderas som han eller hon sjilv vill. Vi féresldr dirfor
att dven vilbefinnande fir en plats i katalogen 6ver olika indamail
som huvudmannens medel i skilig utstrickning fir anvindas till.

Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte lingre
samtycker

Ett godmanskap fir som huvudregel inte anordnas utan den en-
skildes samtycke. I rittspraxis har det klargjorts att ett godmanskap
som bygger pd samtycke ska upphéra om samtycket tas tillbaka. Detta
framgdr dock inte tydligt i lagstiftningen och vir utredning visar att
godmanskapet inte alltid upphor 1 dessa fall. Vi foreslar dirfor att det
ska framgd av lagstiftningen att ett godmanskap ska upphéra om
huvudmannen tar tillbaka sitt samtycke, 1 de fall samtycke varit en
férutsittning f6r att anordna godmanskapet.

Battre insyn for huvudmannen i stéllféretradarens verksamhet

Det ir angeliget att de huvudmin som vill och kan har méjlighet att
engagera sig 1 hur stillforetridaren skoter sitt uppdrag. Detta kriver
att huvudmannen har insyn 1 verksamheten. Nuvarande regler, bland
annat om stillféretridares skyldighet att hora huvudmannen 1 viktiga
frigor och gode mins skyldighet att inhimta samtycke, innebir en
viss skyldighet att ge huvudmannen insyn. For ménga stillfore-
tridare ir det ocks3 sjilvklart att fora en dialog med huvudmannen
och limna information. Det har dock visat sig vara relativt vanligt att
huvudmin har endast liten eller ingen insyn i stillféretridarens verk-
samhet. Vissa huvudmin har uppfattningen att stillforetridaren fattar
beslut utan att involvera dem. Mot den bakgrunden féresldr vi en
lagreglerad skyldighet for stillféretridare att lopande informera sina
huvudmin om uppdraget, om det inte finns sirskilda skil mot det.
Vi foreslr vidare en reglering som innebir att éverférmyndaren
efter sin granskning av en stillféretridares verksamhet ska under-
ritta huvudmannen om att granskningen har genomforts.
Stillforetridare dr skyldiga att héra huvudmannens make eller
sambo 1 viktiga frigor, om det ir limpligt. Vi bedémer att de an-
hérigas ritt till insyn inte bor utdkas jimfort med 1 dag, dven om det
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ménga ginger dr limpligt att stillféretridaren erbjuder de anhoriga
insyn.

Okat skydd for kdnsliga uppgifter om huvudmannen

Ritten for huvudmannens anhoriga att ta del av handlingar
som finns hos éverférmyndaren ska begrinsas i vissa fall

Dagens regelverk innebir att huvudmannens make eller sambo och
nirmaste sliktingar har rict wll full insyn 1 handlingar som giller
stillforetridarskapet och som finns hos éverférmyndaren. Regler om
sekretess giller inte denna krets av nira anhériga. I 6verférmynda-
rens akt kan det finnas integritetskinsliga uppgifter, t.ex. likarintyg
och socialutredningar. Insynen ir manga ginger viktig eftersom den
bland annat méjliggor f6r anhériga att f6lja upp hur stillforetridare
skoter sina uppdrag. Det har dock visat sig att uppgifter som finns
hos éverférmyndaren kan behéva skyddas dven 1 férhéllande till de
anhériga och att skyddet for huvudmannens personliga integritet
behover stirkas. Vi foresldr dirfor en ordning som innebir att huvud-
mannens make eller sambo och nirmaste sliktingar som utgdngs-
punkt ska ha ritt att ta del av de handlingar som finns hos &ver-
formyndaren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att
ta del av en handling, om det med hinsyn till den enskildes intressen
finns sirskilda skil mot att handlingen limnas ut.

Uppgifter i drenden enligt lagen om framtidsfullmakter
ska kunna omfattas av sekretess

Hos 6verférmyndaren giller, f6r andra dn anhoriga, sekretess om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden i drenden enligt
forildrabalken och lagen (2005:429) om god man fér ensamkom-
mande barn, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men. Vi har uppmirksammat att dven
uppgifter 1 6verférmyndarens drenden enligt lagen (2017:310) om
framtidsfullmakter kan innehlla integritetskinsliga uppgifter som
bér omfattas av sekretess. Vi foreslar dirfor att samma sekretess-
reglering ska gilla i drenden enligt den lagen.
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Overformyndaren ska ge information och stéd till huvudman

I minga kommuner finns en vil fungerande 6verférmyndarverk-
samhet med hog tillginglighet och kompetens att méta huvudmin
med olika typer av problematik. Tyvirr finns ocksi exempel pd mot-
satsen. Manga huvudmin far alltsd inte den information och det stod
de behdver for att kunna ta till vara sina intressen.

Overférmyndaren har ett ansvar for att ge huvudmin informa-
tion och stéd inom ramen fér reglerna om myndigheters service-
skyldighet enligt férvaltningslagen (2017:900). Detta innebir bland
annat att overférmyndaren ska limna sidan hjilp till enskilda att de
kan ta till vara sina intressen samt vara tillginglig f6r kontakter. For
att serviceskyldigheten ska fa fullt genomslag féreslar vi att det tas
in en bestimmelse 1 férmynderskapsférordningen (1995:379) som
erinrar om skyldigheten. Vi f6reslar ocksd en lagstadgad skyldighet
for overformyndaren att limna allmin information till huvudmin,
bland annat om vad stillféretridarskapet innebir, vilken 6verfor-
myndarens roll ir och om méjligheten att framstilla klagomal mot
en stillforetridare. Informationsmaterialet ska tas fram av den nya
myndigheten som vi foreslar.

Huvudmannens méjligheter att fa ersattning for
ekonomisk skada

En atalsplikt f6r 6verférmyndaren

Det dr ovanligt att stillféretridare orsakar ekonomisk skada fér sina
huvudmin genom brott. Nir det and3 uppstir en sddan misstanke
har 6verférmyndaren ingen skyldighet att dverlimna drendet for
rittslig provning, dven om det sker i vissa fall. Ofta blir det en
uppgift f6r en ny stillforetridare att gora en polisanmilan. Det ir
dock en limpligare ordning att uppgiften ligger pd 6verférmyndaren.
Vi foresldr dirfor en lagstadgad skyldighet for 6verférmyndaren att
anmila till allmin dklagare om en férmyndare, god man eller for-
valtare kan misstinkas for att ha begdtt brott mot sin huvudman fér
vilket fingelse kan f6lja och som har samband med verksamheten.
Under den rittsprocess som kan f6lja pd en sidan anmilan kan huvud-
mannen {3 hjilp av 8klagaren eller ett milsigandebitride att fora en
skadestindstalan.
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Ett forsikringsskydd for stillforetridare och huvudmin

Det férekommer, men tycks vara relativt ovanligt, att stillféretri-
dare medvetet eller av oaktsamhet orsakar ekonomisk skada fér sina
huvudmin. Nir det hinder kan det 1 praktiken vara svart f6r huvud-
mannen att {3 ersittning. Om stillforetridaren har ett férsikrings-
skydd kan méjligheterna dock forbittras. Aven sett ur stillforetri-
darens synvinkel kan det innebira en trygghet att vara forsikrad 1
uppdraget. Det finns dirfor goda skil att gora det obligatoriskt for
stillféretridare att vara férsikrade nir de utdvar sina uppdrag. De
forsikringar som finns 1 dag innebir dock inte ett sd bra skydd for
huvudminnen att det ir motiverat med en obligatorisk férsikring.
Inte heller ir férsikringarna tillgingliga for alla stillforetridare. For
nirvarande har forsikringsbranschen inget intresse av att erbjuda
fler eller mer omfattande férsikringar, varken for stillforetridare
eller huvudmain. Riskerna anses vara f6r stora, men tydligare regler
pa omrddet kan innebira en mer positiv instillning frin branschens
sida pd sikt. Det saknas mot den bakgrunden férutsittningar for att
nu limna ett f6rslag om obligatorisk f6rsikring f6r stillforetridare.

Det finns skil som talar f6r att det pd sikt bor vara ett kommunalt
ansvar att tillhandhilla en férsikring som innebir en trygghet for
bade stillforetridaren och huvudmannen. Eftersom det saknas full-
goda forsikringar pd marknaden 1 dag ir det 1 nuliget inte mojligt
for kommunerna att leva upp till ett sddant krav. Vi ligger dirfor inte
fram ett sddant f6rslag. Vi menar dock att den nya myndigheten som
vi foresldr genom dialog med forsikringsbranschen och kommunerna
bér kunna bidra till att forsikringslésningar kan tas fram.

Stillforetradaruppdraget ska beskrivas med modernare begrepp

I nuliget avgrinsas stillforetridares uppdrag av begreppen bevaka
ritt, forvalta egendom och sérja fér person. Begreppen uppfattas
ofta som oklara och omoderna och det finns en osikerhet kring vad
de innefattar. I angrinsande lagstiftning, bland annat i lagen om fram-
tidsfullmakter, anvinds begreppen ekonomiska och personliga ange-
ligenheter for att beskriva samma funktioner. Inte heller de begrep-
pen ir oproblematiska, bland annat eftersom det inte gir att dra en
skarp grins mellan ekonomiska och personliga angeligenheter. Eko-
nomiska och personliga angeligenheter beskriver dock stillféretridar-
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uppdragets innehdll och ramar pd ett tydligare och mer modernt sitt
in de nuvarande begreppen gor. Vi foresldr dirfor ate stillforetri-
darens uppdrag ska bestd 1 att, inom ramen f6r férordnandet, se till
att den enskildes intressen 1 ekonomiska och personliga angeligen-
heter tas om hand. Stillféretridaren ska bevaka den enskildes ritt 1
de angeligenheter som uppdraget omfattar.

Det ska bli tydligare vad stallforetradaren forvantas gora

Ett stillforetridaruppdrag kan innefatta att vidta en rad dtgirder av
olika karaktir f6r huvudmannens rikning och uppdragen skiljer sig
ofta at. Det har visat sig att stillforetridare ibland tar sig an uppdrag
utan att ha en tydlig uppfattning om vad som ingdr i det aktuella
uppdraget och att 6verférmyndare ibland utser stillféretridare som
inte har den kompetens eller erfarenhet som uppdraget kriver. Vi
foreslir mot den bakgrunden att det ska inforas en lagstadgad skyl-
dighet for 6verférmyndaren att fore férordnandet informera den
tilltankta stillforetridaren om vad uppdraget forvintas innebira. Vi
foresldr ocksd att overformyndaren ska dokumentera den informa-
tion som limnas.

Ett godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig

Ibland kan en person som behéver hjilp med sina ekonomiska eller
personliga angeligenheter {3 sitt behov tillgodosett pd annat sitt in
genom att en stillforetridare utses. Godmanskap bygger pd att den
som behoéver hjilp inte ska utsittas f6r mer ingripande &tgirder in
vad som dr nédvindigt. Innan godmanskap anordnas bor det alltsd
alltid 6vervigas om huvudmannen kan fa tillricklig hjilp genom
mindre ingripande dtgirder, exempelvis genom insatser inom social-
yinsten, genom en framtidsfullmakt som har tritt 1 kraft, genom
reglerna om anhorigbehorighet eller genom en vanlig fullmakt.
I nuliget ir lagstiftningen inte helt tydlig pd denna punkt. Det har
visat sig att godmanskap ibland anordnas trots att den enskildes hjilp-
behov hade kunnat tillgodoses pd ett mindre ingripande sitt. Vi fore-
slir mot den bakgrunden att lagstiftningen tydliggors 1 detta avseende.
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Battre utbildning for stallforetradare
Obligatorisk introduktionsutbildning

For att huvudmin ska 3 den hjilp de behéver dr det nédvindigt att
deras stillféretridare har goda kunskaper om vad stillféretridar-
uppdraget innebir och hur de kan utféra uppdraget pa bista sitt.
Lingt fran alla fr i dag den utbildning de behover. Vissa dverfor-
myndare erbjuder utbildning av hég kvalitet medan utbildningen ir
bristfillig pi andra hill. For att 6ka kunskapsnivin foreslir vi en
nationell introduktionsutbildning som alla stillféretridare ska vara
skyldiga att g 1 samband med att de férordnas. Den nya myndig-
heten som vi foreslir ska ansvara for att ta fram introduktions-
utbildningen, som med férdel kan vara webbaserad. Overférmyn-
daren ska ha ansvar for att den som férordnas som stillforetridare
har genomgdtt utbildningen. Om det finns sirskilda skil, kan still-
foretridaren genomgd utbildningen efter férordnandet, dock senast
inom tre minader.

Foérdjupad utbildning vid behov

Utover introduktionsutbildningen ir det manga stillforetridarupp-
drag som kriver fordjupad utbildning. Aven i detta avseende ser det
olika ut ilandet. Det forekommer att 6verférmyndaren inte erbjuder
férdjupad utbildning ens f6r stillforetridare som har mycket svira
uppdrag. Redan i dag finns det utbildningar inom sirskilda omrdden
som tagits fram av intresseorganisationer och myndigheter. Minga
overférmyndare och stillféretridare kinner dock inte till att de finns.
Det ska vara en uppgift f6r den nya myndigheten som vi féreslar att
gora en sammanstillning 6ver befintliga utbildningar och kartligga
behoven av ytterligare utbildningar. P4 omrdden dir det saknas rele-
vanta férdjupade utbildningar ska myndigheten ansvara {6r att sddana
tas fram. Overférmyndaren ska ansvara for att stillforetridare utifrin

behov erbjuds fordjupad utbildning.
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Battre stod till stallforetradare

Stillforetridare rekryteras av dverférmyndaren fér att hjilpa ofta
mycket utsatta personer. Inte sillan har huvudmannen missbruks-
problem, svira funktionsnedsittningar eller en psykiatrisk proble-
matik. Det férekommer att huvudmannen ir vldsbenigen eller hot-
full. Ibland stiller uppdraget krav pd breda kunskaper i civilrittslig
och annan lagstiftning. Det ir uppenbart att stillféretridare kan be-
héva stéd nir de utévar sina uppdrag.

Overférmyndaren ir skyldig att ge stod till stillféretridare inom
ramen fér myndighetens serviceskyldighet enligt forvaltningslagen.
Serviceskyldigheten innebir bland annat ett krav pa positivt bemét-
ande och en relativt [ingtgiende skyldighet att ge enskilda sddan hjilp
att de kan ta tll vara sina intressen. I vilken min éverférmyndare
faktiskt erbjuder sddan service varierar. I syfte att sikerstilla att ser-
viceskyldigheten fir fullt genomslag foreslar vi att det tas in en be-
stimmelse 1 férmynderskapsférordningen som erinrar om skyldigheten.

Vi har identifierat att stillféretridare har behov av stéd 1 form av
allminna rid, korrekt information, metodstdd, checklistor, m.m.
I dag tillhandahdller dverférmyndarna visst material av detta slag
men omfattningen och kvaliteten varierar kraftigt éver landet. Vi
beddmer att ett centralt framtaget material kan underlitta f6r still-
foretridare samt 6ka rittssikerheten och enhetligheten pd omridet.
Den nya myndigheten som vi féresldr ska {8 1 uppdrag att ta fram
allminna rdd och annat material till stod for stillforetridare.

Nar en stéllforetradare vill avsluta sitt uppdrag
ska en ny stéllforetrddare utses sa snart som maojligt

I dag ir en stillforetridare som begir att f8 avsluta sitt uppdrag
skyldig att kvarstd till dess att en ny stillforetridare har utsetts.
Sedan ndgra r tillbaka kan stillféretridaren dock begira att {3 av-
sluta uppdraget 1 fortid, vilket férutsitter att han eller hon vinder sig
till domstol och har skilig orsak for sin begiran. An s3 linge ir det
inte sirskilt vanligt med en sidan begiran. Ofta far stillforetridare
vinta linge innan de entledigas av éverférmyndaren, ibland upp emot
ett &r. Det dr angeliget att stillforetridare kan avsluta sina uppdrag
inom en tid som ér rimlig med tanke p4 att de har ett ideellt uppdrag
som de utfér mot en ganska ringa ersittning. Det ir inte heller till
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huvudmannens bista att ha en stillféretridare som vill limna sitt
uppdrag men ir tvungen att stanna kvar. Vi foéreslir mot den bak-
grunden en bestimmelse som innebir att éverférmyndaren ska utse
en ny stillforetridare s snart som mojligt nir en stillforetridare
begir sitt entledigande, under férutsittning att stillforetridarskapet
ska fortsitta.

Anstallda stillforetradare ska kunna forordnas i sarskilda fall

Systemet med gode min och férvaltare bygger pd minniskors ideella
engagemang. Det ideella inslaget ir ofta till f6rdel f6r huvudmannen
men innebir ocksd att personer med ett stort hjilpbehov kan {8 vinta
linge innan en god man eller férvaltare utses. Det forekommer att
overférmyndaren inte kan hitta en limplig stillforetridare for den
som behdover hjilp. Sirskilt i svira och komplexa drenden har svirig-
heterna att rekrytera limpliga stillforetridare visat sig vara stora,
exempelvis nir den enskilde lider av psykiatrisk problematik, har
grava funktionsnedsittningar eller svira missbruk. Det kan ocks3
handla om drenden dir den enskilde har stora samarbetssvarigheter
eller ir vdldsam. P4 omradet har det skett en viss professionalisering
pd sd sitt att overformyndare ibland rekryterar stillforetridare frin
privata féretag som tillhandahiller gode min och forvaltare eller frén
kommunala s3 kallade férvaltarenheter med motsvarande funktion.
Vissa andra stillféretridare tar sig an minga uppdrag och utvecklar
en professionell hantering av dem.

Vart uppdrag har gdtt ut pd att ta stillning till 1 vilka sirskilda fall
stillforetridaruppdrag ska kunna utféras av professionella aktorer.
En utgdngspunkt enligt vdra direktiv ir att stillforetridarsystemet
dven fortsittningsvis ska utgd frdn och bygga pd det ideella inslaget.
Vi foresldr en reglering av 1 vilka sirskilda fall stillforetridare som
tar sig an uppdrag inom ramen fér sina anstillningar ska f& utses. En
anstilld stillféretridare ska enligt férslaget kunna férordnas nir det
ir nédvindigt pd grund av uppdragets svirighetsgrad eller om det
annars finns sirskilda skil med hinsyn till den enskildes intressen.
En anstilld stillféretridare ska under samma forutsittningar ocksd
kunna férordnas interimistiskt oavsett om en anstilld eller en ideell
stillforetridare senare ska férordnas. Vi féreslér vidare en reglering
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som innebir att samma bestimmelser ska gilla f6r anstillda stillfore-
tridare som f6r andra.

Vi har évervigt om juridiska personer bér kunna férordnas som
stillféretridare. Det finns dock ett stort virde i att huvudminnen
har en medminniska som hjilper dem, och som tar ett helhetsansvar
for att deras intressen tas till vara. Det finns en pataglig risk att dessa
virden gir forlorade med juridiska personer som stillforetridare. Vi
bedémer dirfér att sidana inte bér kunna férordnas.

Tydligare krav pa stéllféretradares redovisning
och dverféormyndares granskning

Stillféretridare ska redogdra for sin verksamhet
i en arsberittelse och slutberittelse till 6verférmyndaren

I dag dr 6verformyndarens tillsyn koncentrerad pa hur stillforetri-
daren skoéter huvudmannens ekonomi. Den &rsrikning som still-
foretridaren ger in avser egendomsforvaltningen. De flesta dverfor-
myndare kriver att stillféretridaren arligen ocksd ska limna en s&
kallad redogérelse. Redogorelsen ir dock inte férfattningsreglerad
och det tycks vara ovanligt att de uppgifter som stillféretridaren
limnar kontrolleras 1 nigon nirmare utstrickning. Vi menar att
overformyndarens granskning bor omfatta hela stillforetridarens
uppdrag. Vi foreslir dirfor en lagstadgad skyldighet for stillfore-
tridare att &rligen redogora for sin verksamhet 1 en drsberittelse. P2
motsvarande sitt ska stillforetridaren vid uppdragets slut vara skyl-
dig att limna en slutberittelse.

Stillforetridare ska inte kunna befrias frin
redovisningsskyldighet — men méjligheten till f6renklad
redovisning ska utvidgas

Overformyndaren fir med dagens regelverk befria en stillfore-
tridare frin skyldigheten att limna en &rsrikning eller slutrikning,
eller besluta att sddana rikningar fir limnas i férenklad form, om det
finns sirskilda skal. I friga om &rsrikningen fir beslut meddelas for
ett visst r eller tlls vidare. Nir en stillforetridare befrias frin
redovisningsskyldighet kan f6ljden bli att 6verférmyndaren &r efter
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ar inte har ndgot underlag for tillsynen. Vi har uppmirksammat att
det kan intriffa hindelser och ske férindringar i dessa stillfore-
tridarskap som 6verférmyndaren bér kinna till och att det bor goras
en regelbunden granskning dven av dessa stillféretridarskap. Vi
foresldr dirfor att mojligheten att befria stillforetridare frin att
limna en &rsrikning eller slutrikning tas bort. Vi foreslar dock att
mojligheten att besluta om férenklade drsrikningar och slutrikningar
utvidgas pd sd sitt att kravet pd sirskilda skil ersitts med ett krav pd
att det ska vara tillrickligt att redovisningen limnas i férenklad form.
Motsvarande regler ska gilla for drsberittelsen och slutberittelsen.

Overformyndaren ska granska stillforetridares verksamhet
med huvudmannens bista i fokus

I nuliget ger regelverket inga anvisningar om oéverférmyndarens
tillsyn, utéver vad som giller f6r granskningen av stillféretridarens
egendomsforvaltning. Detta far till {6]jd att 6vriga delar av stillfore-
tridarens verksamhet granskas 1 liten utstrickning och ibland inte
alls, och att det sillan gors ndgon kontroll av att stillforetridarskapet
som helhet fungerar. Vi menar att ett sjilvklart fokus for éverfor-
myndarens tillsyn bor vara att stillforetridaren utdvar sitt uppdrag i
enlighet med huvudmannens bista. Vi foresldr att detta ska framgd
av lagstiftningen. Dirutdver foresldr vi en reglering som innebir att
overformyndaren ska granska ocks3 stillforetridarens drsberittelse
och slutberittelse.

Foreskrifter och allminna rad

I dag dr skillnaderna stora nir det kommer till vad éverférmyndare
kriver i friga om redovisning och hur tillsynen utévas. Linsstyrel-
serna har tagit fram nationella riktlinjer men det finns fortfarande
behov av mer detaljerade anvisningar som inte limpar sig for lagstift-
ning. Den nya myndigheten som vi féresldr ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter nir det giller bland annat stillféretridares redovisning
och éverférmyndares tillsyn. Det dr vidare 6nskvirt att myndigheten
tar fram allminna rd pd omrédet.
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Fler tillsynsverktyg for overformyndaren

Overférmyndaren har med det befintliga regelverket relativt goda
mojligheter att kontrollera en stillforetridares verksamhet. Bland
annat far 6verférmyndaren begira att en stillféretridare limnar upp-
lysningar om sin verksamhet och att myndigheter, banker och vissa
andra aktorer limnar uppgifter som dverférmyndaren behover for
tillsynen. Vi har dock uppmirksammat vissa brister 1 tillsynsméjlig-
heterna. For att sikerstilla att stillféretridares verksamhet kan kon-
trolleras foresldr vi att de ska vara skyldiga att ge in de handlingar
om sin verksamhet som éverférmyndaren begir och att verférmyn-
daren ska kunna vitesforeligga stillféretridare att ge in handlingar
och limna upplysningar. For att sikerstilla att 6verférmyndaren kan
fa tillgdng uill uppgifter om en huvudmans forsikringsskydd, kapital-
forsikring och skulder foreslir vi att dven forsikringsbolag och
inkassoforetag ska vara skyldiga att limna de uppgifter som évertor-
myndaren behover for tillsynsverksamheten.

Stéllforetradares verksamhet ska granskas inom en rimlig tid

Stillforetridare ska dven i fortsittningen redovisa sina uppdrag
senast den 1 mars

Senast den 1 mars varje ar ska stillféretridare ge in en drsrikning till
overférmyndaren. I samband med granskningen av arsrikningen
beslutar 6verférmyndaren om arvode till stillféretridaren. Under en
intensiv period pa viren och férsommaren tar granskningen en stor
del av 6verférmyndarens resurser 1 ansprdk. Ofta tar det ling tid
innan alla drsrikningar har granskats, ibland upp emot ett ar eller
mer. Vi har évervigt om 6verférmyndaren bor £8 méjlighet att be-
sluta om brutet rikenskapsir eller om en annan tidpunkt for inlim-
ning in den 1 mars. Granskningen skulle pd s8 sitt kunna spridas ut
over dret. Vi har dock uppmirksammat ett antal svirigheter med en
sidan modell, bland annat att det kan bli svirare for stillféretridare
att f8 fram underlag f6r redovisningen. Vi bedémer dirfor att &rs-
rikningen dven fortsittningsvis bor limnas in senast den 1 mars. Aven
den féreslagna drsberittelsen ska ges in det datumet.
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Det ska finnas en tidsgrins for granskningen

For att sikerstilla att stillforetridares verksamhet granskas inom en
rimlig tid anser vi att det bor finnas en tydlig tidsgrins f6r nir gransk-
ningen senast ska vara klar. Vi féreslar en bestimmelse som innebir
att overformyndaren ska granska &rsrikningen, slutrikningen, &rs-
berittelsen och slutberittelsen senast inom sex manader frin det att
dessa handlingar getts in.

Arvode och kostnadsersattning till stallforetradare
Reglerna om arvode bér i nuliget inte dndras

Overférmyndaren beslutar om arvode efter en skilighetsbedémning
1 varje enskilt stillforetridarskap. Det ir inte lagligt mojligt att i
forvig avtala om arvode eller besluta om férskott. En dterkommande
kritik mot arvodessystemet har varit att det ir svarforutsigbart hur
stort arvodet blir och att stillféretridare fir vinta linge pi sina
arvoden. Vi har dirfér évervigt om det bor finnas en enhetlig taxa.
Frén kommunerna har det dock funnits ett starkt 6nskemal om att
dven fortsittningsvis ha frihet att bestimma 6ver arvodena. Mot den
bakgrunden finns det i nuliget inte tillricklig anledning att foresld
ett system med taxor. Inte heller i $vrigt har vi funnit tillrickliga skil
for att foresld dndringar nir det kommer till reglerna om arvode.
Forslagen ovan om att det ska finnas en tidsgrins f6r granskning och
en utdkad mojlighet att besluta om foérenklad redovisning, samt f6r-
slaget nedan om att smautgifter ska kunna ersittas utan att kvitton
redovisas, bor dock leda till snabbare utbetalningar dn vad som ir
fallet 1 dag.

Smautgifter ska kunna ersittas utan att kvitton visas upp

Stillféretridare har i dag rite till ersittning for utgifter som varit
skiligen pakallade for uppdragets fullgérande. Det handlar ofta om
mindre utgifter for kortare resor, porto och administration. I nu-
liget ligger stillféretridare och 6verférmyndare mycket tid pd att
redovisa och granska kvitton fér smiutgifter. For att dstadkomma
okad smidighet foreslar vi en lagreglerad méjlighet for 6vertérmyn-
daren att utan att kriva in underlag 1 form av kvitton eller verifika-

38



SOU 2021:36 Sammanfattning

tioner bevilja stillféretridaren ersittning for utgifter, motsvarande
hogst tvd procent av prisbasbeloppet drligen. Detta innebir att still-
foretridaren far intyga pa heder och samvete i rsrikningen att han
eller hon har haft de uppgivna utgifterna. Kvittona eller verifika-
tionerna behoéver alltsd inte ges in i dessa fall, men stillforetridaren
ska naturligtvis vara beredd att visa upp dem p3 forfrigan.

Starkt kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

Overférmyndarens verksamhet ir i hog grad forfattningsreglerad
och avser till stor del myndighetsutévning mot enskild. Huvud-
minnen dr ofta minniskor som befinner sig i utsatta situationer och
som inte sjilva kan ta till vara sina intressen. Detta stiller hoga krav
pd kompetens, kvalitet och rittssikerhet hos éverférmyndaren. De
senaste dren har kvaliteten 1 verksamheterna hojts. Fortfarande finns
det dock alltfér stora skillnader pd omridet. Vi limnar férslag som
syftar till act sikerstilla att dverférmyndarverksamheter i hela landet
bedrivs med hogt stillda krav pa kvalitet, kompetens och rittssiker-
het. For det forsta ska det tydligare lyftas fram 1 lagstiftningen att den
som viljs som 6verférmyndare, ledamot 1 éverférmyndarnimnd
eller ersittare ska vara limplig for ett sddant uppdrag. Det bor dock
inte stillas ndgra formella kompetenskrav. For det andra foreslds att
dverférmyndare, nimndledaméter och ersittare ska vara skyldiga att
genomgd en introduktion infér uppdraget. Den nya myndigheten
som vi foresldr ska ansvara for att introduktionen tas fram. For det
tredje foreslar vi att grundliggande krav pd overférmyndarverksam-
heten tas in 1 lagstiftningen, innebirande att verksamheten ska be-
drivas med god kvalitet och att kvaliteten fortlépande ska utvecklas
och sikras. Det ska ocksd krivas att uppgifterna 1 verksamheten
utfors av personer med limplig utbildning och erfarenhet samt att
det finns rutiner f6r att forebygga, uppticka och &tgirda risker och
missforhillanden.
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Overformyndarnamnd ska bli den obligatoriska
organisationsformen

Dagens regelverk innebir att det i varje kommun ska finnas en 6ver-
formyndare. Kommuner kan dock vilja att i stillet {6r en ensam dver-
féormyndare ha en 6verférmyndarnimnd och tvi eller fler kommuner
kan ha en gemensam nimnd. Starka skil talar for att 6verférmyndar-
nimnd bér bli den obligatoriska organisationsformen. Nimndformen
medfor att fortroendevalda med olika kompetenser och erfarenheter
kan engageras for uppgifterna, att férutsittningarna f6r hog ritts-
sikerhet 1 myndighetsutdvningen 6kar och att verksamheten blir
mindre sdrbar och personberoende. Nimnd som organisationsform
gdr vidare hand 1 hand med en professionell tjinstemannaorganisa-
tion och minskar risken fér jiv. Det finns visserligen ensamma
overformyndare som fungerar bra, men vi bedémer att nimndformen
ir en bittre garanti fo6r hog rittssikerhet, kvalitet och professio-
nalism 1 verksamheten. For att sikerstilla hog kvalitet och ritts-
sikerhet 1 myndighetsutdvningen i alla landets éverférmyndarverk-
samheter dr det, som vi ser det, nédvindigt med en 6verging till
nimnd som obligatorisk organisationsform. Detta giller inte minst
eftersom dverférmyndaren foreslds ta ver beslutanderitt 1 drenden
om godmanskap som 1 dag prévas av domstol. Vi foreslar dirfor att
overféormyndarnimnd eller gemensam éverférmyndarnimnd ska vara
den obligatoriska organisationsformen.

Okade mojligheter till delegering av beslutanderatt
i overformyndarnamnden

Mojligheterna till delegering av beslutanderitt ir relativt lingtgiende
pd overformyndaromrddet. Vi har dock uppmirksammat att vissa
bridskande beslut inte kan delegeras, bland annat beslut om att
interimistiskt entlediga en stillféretridare som inte lingre ir limplig
for uppdraget. Vi foreslar en generell méjlighet f6r 6verférmyndar-
nimnden att delegera till ordféranden eller en annan ledamot att fatta
beslut i drenden som ir s& bradskande att nimndens avgérande inte
kan avvaktas, 1 likhet med vad som giller p& det kommunala omridet
1 6vrigt. Beslutet ska anmalas vid nimndens nista sammantride.
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Overférmyndaren ska besluta i drenden om godmanskap
som i dag provas av domstol

Vi har 6vervigt om beslutanderitten 1 irenden om godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB och férvaltarskap, samt i de drenden om ent-
ledigande av stillféretridare som i dag provas 1 domstol, bor flyttas
frdn domstolarna till éverférmyndarna. Detta forutsitter dels att
irendetyperna inte kriver en domstolsprévning, dels att dverférmyn-
darna har tillricklig kompetens f6r uppgifterna.

Reglerna i 11 kap. 4 § FB innebir att det saknas mojlighet att
anordna godmanskap mot den enskildes vilja. I allminhet blir det
inte friga om ndgra ldngtgiende rittsliga 6verviganden och det sak-
nas 1 regel skil att hdlla muntlig férhandling. Vi bedomer att det
krivs en domstolsprévning i de drenden dir ndgon som ir behérig
att yttra sig motsitter sig att godmanskap anordnas men inte i 6vriga
fall. Vi gér samma bedémning 1 drenden om jimkning och upphér-
ande av godmanskap. Nir det giller drenden om forvaltarskap, och
de drenden om entledigande som 1 dag provas 1 domstol, bedomer vi
att en prévning i domstol behovs.

Kompetensen och kvaliteten hos éverférmyndarna har héjts de
senaste dren, dven om det fortfarande finns brister. Vi har féreslagit
att det ska stillas tydligare krav pd verksamheterna och att det ska
bli obligatoriskt med ¢verférmyndarnimnder. Sirskilt om de for-
slagen genomférs menar vi att merparten av drenden om godman-
skap kan flyttas frdn domstolarna till dverférmyndarna.

Vi foreslar sdledes att 6verférmyndarna, 1 stillet f6r domstolarna,
som utgdngspunkt ska prova irenden om godmanskap. Om ndgon
som ir behdrig att yttra sig 1 drendet motsitter sig att godmanskap
anordnas, jimkas eller upphér ska éverférmyndaren 6verlimna drendet
till tingsritten f6r provning dir. Detta innebir att handliggningen i
irendena alltid ska inledas hos éverfsrmyndaren. Overférmyndarens
beslut ska kunna éverklagas till tingsritten.

En ny myndighet ska ha ett dvergripande ansvar pa omradet

I dag utdvar sju av landets linsstyrelser tillsyn éver éverférmyndare
och éverférmyndarnimnder. Linsstyrelserna ansvarar ocksd for till-
synsvigledning, vilket innefattar en skyldighet att med r3d stédja
overférmyndarna och éverférmyndarnimnderna i deras verksamhet
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och frimja en enhetlig rittstillimpning, samt en skyldighet att se till
att utbildningen av éverférmyndare, nimndledaméter och ersittare
ir tillfredsstillande. Ingen central myndighet har ett &vergripande
ansvar pi omridet.

Linsstyrelserna bor dven fortsittningsvis ansvara {or tillsyn
och tillsynsvigledning

Vi har 6vervigt om de uppgifter som linsstyrelserna har pd omridet
bér flyttas till ndgon annan myndighet. Nir det giller tillsynen kon-
stateras att linsstyrelserna numera tolkar regelverket pd ett likartat
sitt och har en relativt god samsyn nir det kommer till hur tillsynen
ska utforas. Overférmyndarna har vidare en i huvudsak positiv upp-
fattning om linsstyrelsernas tillsyn. Vi bedémer mot den bakgrunden
att det saknas anledning att l&ta ndgon annan myndighet in lins-
styrelsen ha hand om tillsynen. Vad giller t:llsynsvigledningen kon-
stateras att linsstyrelserna visserligen har utfért regeringsuppdrag
som har att géra med de tillsynsvigledande uppgifterna. I 6vrigt har
de dock inte utfért ndgot gemensamt arbete f6r att tillhandah&lla rad
och stéd till 6verférmyndare, med nigot undantag. Manga overfor-
myndare anser vidare att linsstyrelserna inte kan ge dem det stéd
och den rddgivning de har behov av. Vi menar att linsstyrelsernas
tillsynsvigledning dnd3 fyller en funktion, framfor allt nir det giller
den typ av rdd och stéd som ges 1 samband med tillsynen. Det saknas
mot den bakgrunden skil att indra den ordning som giller i dag.
Linsstyrelserna ska alltsd dven 1 fortsittningen ha ansvar fér tillsyn
och tillsynsvigledning pd omridet. Vi bedémer att de tillsynsverktyg
som linsstyrelserna har i dag ir tillrickliga.

En ny statlig myndighet ska inrittas

Det finns som nimnts ingen central myndighet med ett évergrip-
ande ansvar pd omridet. Minga av de problem som vi har identifierat
hér samman med en brist pd statlig styrning, samordning och
kontroll. Vi menar att det behovs ett tydligare statligt ansvar for att
nddvindiga férindringar ska kunna genomforas. En myndighet bor
alltsd ha ett huvudansvar pd omridet. Vi har 6vervigt alternativen
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1. att en av de linsstyrelser som har tillsyn och ger tillsynsvigled-
ning far det 6vergripande ansvaret,

2. att en redan befintlig forvaltningsmyndighet far det vergripande
ansvaret och

3. att en ny statlig myndighet inrittas.

Nir det giller det forsta alternativet kan det ifrigasittas om det inom
linsstyrelserna finns de kompetenser och den organisation som de
nya uppgifterna kriver och om en ordning av det slaget kommer att
fungera 1 praktiken. Betriffande det andra alternativet har vi inte
identifierat nigon befintlig forvaltningsmyndighet vars verksamhets-
omride har en naturlig koppling till frimst de civilrittsliga frigor
som stillforetridaromridet f6r med sig. Vi har mot den bakgrunden
kommit fram till att det tredje alternativet, en ny statlig myndighet,
skapar bist férutsittningar f6r att omradet ska 3 den uppmirksam-
het det behéver och for att 6verférmyndare och stillféretridare ska
f4 bittre férutsittningar att bedriva sin verksamhet med hég ritts-
sikerhet och kvalitet. Ytterst syftar forslaget till att sikerstilla att de
personer som behover en god man eller férvaltare ska £ den hjilp
och det stod som de har ritt till. Vi foreslar dirfor att regeringen
inrittar en ny myndighet med ett dvergripande ansvar pd omridet.
Vidare f6reslr vi att myndigheten, oavsett vilket alternativ som viljs,
inom sig inrittar ett forum for samverkan i syfte att ta till vara den
kompetens och de erfarenheter som finns p& omrddet samt verka for
enhetlighet och samsyn.

Statistiken pa omradet ska utékas och bli en del av den officiella
statistiken

Sedan 2015 for linsstyrelserna statistik 6ver éverférmyndarnas verk-
samhet. Statistik pd riksnivdn férs av Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin.
Statistikinlimningen har férbittrats men det ir fortfarande svért for
ménga dverférmyndare att f3 fram och redovisa uppgifter for stati-
stiken. I dag hiller statistiken hogre kvalitet och ir betydligt mer
tillférlitlig dn for ndgra r sedan. Det finns dock fortfarande brister
1 statistiken som gor det svért att folja upp och analysera dverfor-
myndarnas verksamhet. Vi foresldr att statistiken utokas med upp-
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gifter om handliggningstider i drenden om stillféretridarskap och
om huvudmins och stillféretridares kén och alder.

En annan friga giller om den statistik som framstills bér vara en
del av den officiella statistiken. En sidan ordning innebir bland
annat att statistiken omfattas av ett antal kvalitetskrav och att den
ska vara objektiv och allmint ullginglig. En statistikansvarig myn-
dighet kan f rd och stdd av Statistiska centralbyrin i frigor om
statistikens kvalitet och om hur uppgiftslimnandet kan underlittas.
En statistikansvarig myndighet kan vidare besluta om statistikens
innehdll och omfattning och pa s8 sitt utveckla statistiken s att den
blir mer relevant och indamaélsenlig. Vi féresldr mot den bakgrunden
att dverférmyndarstatistiken pd lite sikt ska vara en del av den offi-
ciella statistiken. Den nya myndigheten som vi foreslar ska ansvara
for statistiken.

Ett nationellt stallforetradarregister

Det f6rs pa nationell niva inget register over stillforetridarskap. I stillet
for varje 6verformyndare for sig ett register 6ver stillféretridarskap
inom den egna verksamheten. Under utredningens arbete har ett stort
behov av ett nationellt stillféretridarregister kommit fram, frimst
kopplat till att det bor bli enklare och smidigare for stillforetridare
att visa sin behorighet och {6r banker, myndigheter och andra aktorer
att kontrollera en stillféretridares behorighet. I dag dr det dessutom
inte mojligt for dverférmyndare att kontrollera att en stillforetridare
inte tar sig an fler uppdrag idn han eller hon kan hantera. Vi féreslar
mot den bakgrunden att det tas in en bestimmelse 1 forildrabalken
som innebir att ett nationellt register ska féras over forordnade
formyndare, gode min och forvaltare och de som har en sddan still-
foretridare. En sirskild registerforordning bér tas fram av regeringen.
Vi foresldr att férordningen ska innehédlla bestimmelser om bland
annat registrets indamdl och innehdll samt om mgjligheterna till
direktdtkomst. Den nya myndigheten som vi féreslir ska fora det
nationella registret och ansvara f6r personuppgifter. Som en f6ljd av
att uppgifter om stillféretridarskap ska kunna himtas frin registret
foresldr vi att 6verférmyndarens skyldighet att limna registerutdrag
tas bort.
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Okad digitalisering

Det nationella stillforetridarregistret skapar férutsittningar for
okad digitalisering

Det digitaliserade och allt mer kontantlésa samhillet innebir ett
utanférskap och praktiska svirigheter f6r minga huvudmin. For att
6ka mojligheterna f6r dem att kunna delta i samhillslivet och dra
nytta av digitaliseringens fordelar dr det angeliget att de har tillgdng
till digitala tjinster, anpassade efter eventuella begrinsningar i ritts-
handlingsférmaga eller kognitiv férméga. Att se till att sddana anpas-
sade digitala tjinster tas fram ligger helt 1 linje med kraven 1 EU:s
tillginglighetsdirektiv och FN:s funktionsrittskonvention. Vi bedémer
att det nationella stillforetridarregister som vi foresldr forbittrar
forutsiteningar for detta.

Det har vidare visat sig att stillforetridare sillan kan anvinda
myndigheters och bankers digitala tjinster nir de utfér drenden for
huvudmannens rikning. For att underlitta stillforetridares verk-
samhet ir det angeliget att sidana tjinster tas fram. Detta férutsitter
att banker, myndigheter och andra som tillhandahéller digitala tjinster
har tillgdng till tillforlitliga uppgifter om stillforetridares behorig-
het. Vi bedémer att det nationella stillféretridarregistret skapar férut-
sittningar for digitala tjinster som ir anpassade f6r gode mins och
forvaltares verksamhet.

Okad digitalisering i 6verférmyndarverksamheten

Overférmyndarna har kommit olika lingt med att digitalisera verk-
samheten och minga tillimpar digitala system i endast begrinsad
utstrickning. En okad digitalisering kan férenkla for stillféretri-
dare, exempelvis genom ett smidigare och mer modernt sitt att redo-
visa sin verksamhet, samt frigora resurser och effektivisera verksam-
heten hos 6verférmyndarna. Hos minga éverférmyndare saknas
dock de ekonomiska och personella resurser som krivs for att pd
egen hand kunna ta fram digitala 16sningar. Det ir dirfér angeliget
att overférmyndarverksamheten blir en del av arbetet med att 6ka
digitaliseringen av offentlig férvaltning. Vi bedémer vidare att en
okad digitalisering kriver centrala insatser. Den nya myndigheten
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som vi foresldr ska svara for styrning och samordning av den digitala
utvecklingen pd omridet.

For att underlitta en 6vergdng till digitala rutiner foreslar vi att
vissa regler i forildrabalken och férmynderskapsférordningen ska fa
en teknikneutral utformning.

Digitala framtidsfullmakter

For att en framtidsfullmakt ska vara giltig krivs att vissa formkrav ir
uppfyllda. Fullmakten ska vara skriftlig och fullmaktsgivaren ska i
tvd vittnens samtidiga nirvaro skriva under fullmaktshandlingen
eller intyga att han eller hon har skrivit under handlingen. Vittnena
ska ha kinnedom om att handlingen ir en framtidsfullmakt och
bekrifta handlingen med sina underskrifter. Vid ulligg eller andra
indringar i fullmakten giller samma formkrav.

Kraven pd skriftliga underskrifter hindrar att framtidsfullmakter
upprittas i elektronisk form. Eftersom formkrav inte i onédan bor
hindra nya tekniska méjligheter bér utgdngspunkten vara att fram-
tidsfullmakter ska kunna upprittas elektroniskt. En férutsittning
for detta dr att systemet utformas pd ett sitt som ur sikerhetssyn-
punkt ir likvirdigt med det befintliga systemet. Vi bedémer att syftet
med formkraven kan uppnds genom att fullmaktsgivaren och de bida
vittnena signerar fullmaktshandlingen med en avancerad elektronisk
underskrift. Vi foresldr dirfor en bestimmelse i lagen om framtids-
fullmakter som mojliggor detta. Det ska dven vara mojligt att digitalt
jterkalla och dndra framtidsfullmakten, vilket inte bedéms kriva andra
lagindringar dn den nu nimnda.

Vi har 6vervigt om framtidsfullmakter bér registreras och knytas
till det nationella stillféretridarregistret som vi foresldr. Tidigare har
lagstiftaren bedémt att det inte finns tillrickliga skil for att inféra
en ordning med registrering av framtidsfullmakter. Vi gér samma
bedémning och limnar dirfor inget sddant forslag.
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Stallforetradare for ensamkommande barn

En god man ska férordnas oavsett om barnet séker
uppehallstillstind i Sverige eller inte

En utgdngspunkt enligt vra direktiv ir att en god man ska férordnas
fér ensamkommande barn. Vi har uppmirksammat att det finns
ensamkommande barn som inte fir en god man i nuliget vilket beror
pd en utbredd uppfattning om att lagen om god man fér ensam-
kommande barn enbart ir tillimplig nir det ensamkommande barnet
soker uppehillstillstdnd. Detta drabbar ensamkommande barn som
ir kvotflyktingar, som redan har uppehillstillstind vid ankomsten
till Sverige. Tanken ir att de ska fi en sirskilt férordnad virdnads-
havare, som till skillnad frn en god man ir en langsiktig l6sning,
men i realiteten kan det dréja l8ng tid innan en sddan vdrdnadshavare
utses. Inte heller utsatta ensamkommande barn frin EU-linder, s
kallade EU-migranter, fr en god man i nuliget eftersom de 1 regel
inte soker uppehllstillstdnd. Vi menar att lagen om god man fér
ensamkommande barn i sin nuvarande lydelse ir tillimplig, oavsett
om det ensamkommande barnet séker uppehillstillstdnd eller inte.
I syfte att tydliggora detta foreslar vi ett tilligg 1 lagstiftningen. For-
slaget ligger 1 linje med kraven 1 Barnkonventionen, som sedan den
1 januari 2020 giller som lag i Sverige.

Socialnimnden ska skyndsamt vicka talan eller ansoka om
en sirskilt forordnad virdnadshavare

Socialnimnden ir i dag skyldig att hos ritten vicka talan om eller
anmila behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare nir ett barn
beviljas uppehillstillstind. Vi har uppmirksammat att detta ibland
drojer och att ensamkommande barn ofta fir ha en god man lingre
tid dn vad som ir tinkt. Mot den bakgrunden foreslar vi ett lagkrav
som innebir att socialnimnden skyndsamt ska vicka talan om eller
anmila behov av en sirskilt férordnad vdrdnadshavare nir barnet fir

uppehillstillstdnd.
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Reglerna om behorig 6verformyndare bor i nuliget inte dndras

Overférmyndarnimnden i Stockholms kommun ir behorig overfor-
myndare (sd kallat reservforum) i drenden om god man f6r ensam-
kommande barn nir barnet inte ir folkbokfort 1 Sverige och det inte
heller finns en kommun dir man vet att barnet vistas. Ordningen
stimmer 6verens med vad som giller stillféretridarskap enligt for-
ildrabalken.

Det férekommer att ensamkommande barn avviker frin sina till-
filliga boenden i en vistelsekommun och att man i kommunen inte
vet vart barnet tagit vigen. Nir éverférmyndaren fir kinnedom om
att férhillandena har dndrats s3 att en annan 6verférmyndare ska ta
over tillsynen ska akten genast sindas till den 6éverférmyndaren.
Detta innebir att drenden 6verlimnas till 6verférmyndarnimnden i
Stockholms kommun 1 de fall ett ensamkommande barn avvikit och
det dr okint var barnet befinner sig. Sett frin ett barnrittsperspektiv
kan det ifrigasittas om detta ir en limplig ordning, bland annat
eftersom det kan vara littare for den tidigare vistelsekommunen att
fd information om barnet. Vi bedémer att reglerna om behorig 6ver-
féormyndare 1 varje fall i nuliget inte bér dndras, bland annat eftersom
det finns skil for att behilla ett reserviforum med specialkompetens
1 frigor med internationell anknytning. Det bér dock inte fore-
komma att éverférmyndare 6verlimnar drenden till en annan éver-
formyndare innan det har konstaterats att barnet verkligen avvikit,
sirskilt eftersom barnet minga ginger dyker upp igen i den 6verlim-
nande kommun. Vi foresldr dirfor att detta tydliggors 1 regelverket.

Nagot om konsekvenserna av vara férslag

Viéra forlag forvintas bland annat leda till: ett bittre stod till och en
stirkt stillning for huvudmain, bittre mojligheter att rekrytera och
behilla kompetenta stillféretridare, bittre férutsittningar for still-
foretridare att utfora sina uppdrag pd ett bra sitt, hogre kvalitet 1 still-
foretridarnas och 6verférmyndarnas verksamhet, en bittre styrning
och tillsyn pd omrddet, ett effektivare beslutsfattande i drenden om
godmanskap, dkade forutsittningar for digitalisering till nytta for
overférmyndare, huvudmin och stillforetridare samt 6kade foérutsitt-
ningar for att systemet, som bygger pid minniskors ideella engage-
mang, ska kunna finnas kvar dven i framtiden.
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Virt férslag om ett nationellt stillféretridarregister bedoms leda
till att hanteringen av stillforetridarskap hos banker, myndigheter
och andra aktorer blir tryggare, effektivare och billigare.

Forslaget om att flytta drenden om godmanskap frdn domstol-
arna till 6verférmyndarna bedéms innebira en 6kad renodling av
domstolarnas démande verksamhet. Forslaget forvintas innebira en
kostnadsminskning fér staten med omkring 60 miljoner kronor
drligen. Forslagen om en ny myndighet och ett nationellt stillfore-
tridarregister beddms innebira 6kade kostnader for staten med om-
kring 22,5 miljoner kronor arligen och innu mer under de férsta
tvd dren. Vi féresldr att kostnaderna ska finansieras genom en 6ver-
foring frin Sveriges Domstolars anslag i statsbudgeten.

Forslagen forvintas vidare innebira kostnadsékningar for kom-
munerna med omkring 200 miljoner kronor &rligen, dock nigot ligre
under de férsta dren, till dess att reformen 1 sin helhet trider 1 kraft.
Finansiering foreslis genom ett dkat generellt statsbidrag till kom-
munerna, delfinansierat genom en 6verféring frén Sveriges Dom-
stolars anslag.

Vi bedémer att vdra forslag ger férutsittningar f6r att kunna be-
hilla det ideella inslaget pd stillféretridaromradet dven framover.
Sett med finansiella 6gon innebir detta en stor vinst fér samhills-
ekonomin. Om det ideella inslaget skulle gi férlorat bedomer vi att
kostnaden for enbart arvodering av stillforetridare skulle fordubblas
och medféra en kostnadsdkning pd uppskattningsvis 800 miljoner kro-
nor. Ungefir hilften av det beloppet skulle belasta det allminna.

Nigra av vira forslag, bland annat forslaget om att éverférmyn-
darnimnd ska bli den obligatoriska organisationsformen, innebir
inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Vi bedémer att in-
skrinkningarna ir nédvindiga for att uppnd indamélen med forslagen
och att de alltsd dr proportionerliga.

Vissa forslag, bland annat de som giller stillforetridare for ensam-
kommande barn, bedéms innebira positiva konsekvenser ur ett barn-
rittsperspektiv.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Vi foresldr att merparten av de foreslagna lagindringarna ska trida
1 kraft den 7 januari 2023. Betriffande vissa forfattningsforslag fore-
slar vi dock att de ska trida 1 kraft senare nimligen den 1 mars 2024
nir det giller forslagen om obligatorisk utbildning fér stillféretri-
dare och ett nationellt stillféretridarregister, den 1 angusti 2026 nir
det giller forslaget om en obligatorisk introduktion fér ledamoter
och ersittare 1 dverféormyndarnimnder och den 1 januari 2027 nir
det giller forslagen om att dverférmyndarnimnd ska vara den obli-
gatoriska organisationsformen och om att statistiken pi omridet ska
ingd 1 den officiella statistiken.

Arenden om godmanskap som har kommit in till tingsritterna
fore den 1 januari 2023 men dnnu inte avgjorts ska handliggas enligt
ildre bestimmelser. Dirutdver foresldr vi vissa dvergdngsbestim-
melser som giller férslaget om 6verférmyndarnimnd som obligato-
risk organisationsform.
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