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Utredning om ny fordelningsmodell av strukturella
ersattningar inom forskola

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar att inféra en ny férdelningsmodell med en strukturell
ersittning inom foérskola och pedagogisk omsorg enligt férslaget i denna utredning.

Sammanfattning
2020 genomfoérdes en granskning av Nacka kommuns likvirdighetsresurs av externa

konsulter. I slutrapporten rekommenderas utbildningsnimnden att 6verviga att tillimpa
fler faktorer vid férdelning av strukturella ersittningar inom férskola och pedagogisk
omsorg och dven att utoka ersittningen.

En ny fordelningsmodell har utvecklats med stéd av Statistiska Centralbyran. Modellen
innebir att ersittningen blir mer triffsiker i att férdela resurser till de anordnare som
bist beh6ver dessa for att kunna bedriva en kvalitativ verksamhet. Darmed 6kar
forutsattningarna for likvardighet och utveckling av alla barns lirande.

Modellen ersitter 2022 den nuvarande sprakforstirkningspengen. Omférdelning av
resurser gors 1 samband med internbudgeten 1 december 2021. Omf6rdelning av resurser
inom likvardighetsresursen foreslds goras sa att den strukturella ersittningen per inskrivet
barn i férskola och pedagogisk omsorg blir 1 000 kr per £6r ar 2022.

Arendet

Som en del av den regelbundna 6versynen av utbildningsnamndens finansieringssystem
genomforde konsulter frin Vilna och Strategirdadet under 2020 en granskning av
likvardighetsresursen!. Granskningen visade att Nacka kommuns likvirdighetstesurs i det
stora hela ir vilfungerande, och att likvirdighetsresursens ersittningar i stora drag ligger i
linje med gillande regelverk, forskning och bista praktik.

I slutrapporten rekommenderar konsulterna utbildningsnimnden att Gverviga att ersitta
sprakforstarkningspengen med en strukturell ersittning baserad pa flera faktorer dn
tidigare. Enkiten som konsulterna genomforde till rektorer och huvudmin visade att

! Likvirdighetsresursen hade d& namnet likvirdighetsgaranti. Rapport och tjinsteskrivelse redovisades for utbildningsnimnden i
september 2020.
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foraldrarnas utbildningsniva bedomdes betyda mer for barnens lirande dn barnens eller
forildrarnas utlindska bakgrund, som nuvarande sprakférstirkningspeng baseras pa. En
ersattning som tar hinsyn till skillnader i férdldrars utbildningsniva blir, menar
konsulterna, mer traffsiker for att fordela resurser dit de bédst behovs enligt rektorers och
huvudmans bedémning, som ocksa stéds av forskning om vad som bidrar till barns
lirande. Konsulterna lyfter ocksa fordelen med att anvinda modeller som Statistiska
Centralbyran, SCB, beriknar och kontinuerligt uppdaterar for att sikra att modellen ar
aktuell. A andra sidan kan en sidan modell bli mer komplicerad och svarare att forsta,

och innebira en viss omférdelning mellan férskolor, skriver konsulterna.

Utbildningsenheten instimmer i bedémningen att en modell baserad pa fler faktorer 6kar
traffsikerheten 1 fordelningen. Vi ser ocksa fordelar med att ersittningen ér likartad som
strukturpengen i grundskolan. Utbildningsenheten har dérfor tillsammans med Statistiska
Centralbyran arbetat fram en férdelningsmodell baserad pa fem variabler. Dessa variabler
ingar ocksa i den modell for strukturpengen i grundskolan som giller frin och med 2021.
I grundskolan ingar dven variabeln kén, men den har inte inkluderats dd den bedéms ha
mindre betydelse hir. Variabeln for utlindsk bakgrund dr ocksa annorlunda, da det i
grundskolan finns en sirskild resurs for nyanlinda. Human Development Index ar ett
index som FN redovisar som miter olika linders genomsnittliga niva nir det giller halsa,
utbildning och inkomst.

Variabler som ingar i forslaget till Nacka

kommuns nya fordelningsmodell

Vardnadshavares hogsta utbildning
| familj med ekonomiskt bistand
Bor med vardnadshavare
Utlandsk bakgrund

Human Development Index

Variablerna viktas efter dess betydelse f6r maluppfyllelsen i arskurs 9. Med hjilp av
modellen och statistik om de olika variablerna f6r varje férskola berdknar SCB sedan
vatje forskolas strukturtilligg?

2 SCB anvinder i berikningen en logistisk regressionmodell. Som métt p4 méluppfyllelse anvinds i modellen om eleven inte nir
behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram eller saknar godkint betyg i minst tva dmnen. Variablerna viktas efter dess betydelse
for maluppfyllelsen i arskurs 9 de senaste fem aren i Nacka. Med hjilp av modellen och statistik om de olika vatiablerna for varje
forskola beriknar SCB sedan en férvintad risk for att barnen pd en forskola inte nar malen, vilket bestimmer storleken pa
forskolans strukturtilligg
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Denna férdelningsmodell foreslas ersitta den del som avser sprakforstirkning i den
nuvarande sprakforstirkningspengen, som delvis dven bestir av modermalsstod.
Modermalsstodet foreslas kvarsta.

Utbildningsenheten menar att det ocksa ar 6nskvirt att utoka ersattningsnivan i det nya
strukturtilligget jamfort med den nuvarande sprakforstirkningspengen For att na en
ersittningsniva om 1 000 kr per inskrivet barn och ar behéver ca 4,5 mnkr tillféras. 1 000
kr per inskrivet barn motsvarar cirka 19 500 kr per modellberiknat barn och ar.
Nuvarande ersattningsbas for sprakforstarkningsdelen ar 1,4 mnkr och skulle da utokas
till 5,8 mnkt.

Finansieringen av den 6kade ersittningen pa 4,5 mnkr foreslas géras genom en
omfordelning inom likvardighetsresursen. Forslagsvis inom samma skolform men inte
nédvindigtvis. Utbildningsenheten limnar forslag till omférdelningen av resurser i
internbudgeten i december 2021.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfér inte nagra ekonomiska konsekvenser f6r utbildningsnimnden men

kommer att paverka de mottagande enheterna da en omférdelning av resursen gors, men
syftet dr att omfordelningen styr resurserna dit de bast behovs.

Konsekvenser for barn
Den nya fordelningsmodellen bedéms 6ka forutsattningarna for likvirdighet da den styr

resurserna till de anordnare som bast behover dessa for att kunna bedriva en kvalitativ
verksambhet vilket gynnar barns lirande.

Carina Legerius Magnus Blomberg
Enhetschef Business Controller utbildning
Utbildningsenheten Controllerenheten
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