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Remiss - Naturvardsverkets rapport Uppdrag att
foresla genomforande av artikel 22 om bioavfall
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i

den svenska lagstiftningen
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 9 december 2021

Sammanfattning
Naturvardsverkets rapport "Uppdrag att foresld genomforande av artikel 22 om bioavfall

Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen”.
Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 10 januari 2022.

Nacka kommun ir inte utpekad remissinstans men viljer att yttra sig eftersom
bedémningen ar att forslaget kommer att paverka kommunen pa flera sitt och i stor
omfattning. I korthet innebir forslaget att bioavfall, det vill siga mat- och
livsmedelsavfall samt tridgards- och parkavfall, ska sorteras ut och samlas in separat eller
materialatervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for alla, bade verksamheter och
hushall och giller redan fran den 31 december 2023. For att dstadkomma en
indamalsenlig insamling féreslar Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tradgards- och
parkavfall.

Forslaget till yttrande lyfter de stora kostnader genomférandet innebér bade for
Nackabor, det lokala niringslivet och kommunkoncernen. Dessutom anser Nacka att
tidplanen for genomférandet ér alltfor sniav och istillet bor samordnas i sak och tid med
kravet pé fastighetsnira forpackningsatervinning som ska vara genomfort senast 1/1
2026. Béida systemen kriver investeringar i nya kirl och ett dndrat beteende fran
Nackaborna. Slutligen lyfter Nacka att insamling av biologiskt avfall 4r ett omrade som
EU ska styra via att sitta upp mal och f6lja upp dessa, inte via direktiv som ska inforas 1

alla medlemslinders lagstiftning.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitviagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



Arendet

Nacka kommun har valt att yttra sig 6ver Naturvardsverkets rapport "Uppdrag att foresla
genomférande av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen”. Remissvaren ska ha kommit in till
Miljédepartementet senast den 10 januari 2022.

Bakgrund

I rapporten redovisar Naturvardsverket pa regeringens uppdrag hur artikel 22 kan
genomforas 1 den svenska lagstiftningen. Utgangspunkten ér att alltid styra uppat i
avfallshierarkin, eftersom ateranvindning ger den hégsta miljonyttan. Det innebir att
undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot matsvinn och éverproduktion av
livsmedel. Nar bioavfall uppstar ska det materialatervinnas i méjligaste man, och det ska
ske utifran vad som ger minst miljopaverkan och samtidigt ar ekonomiskt gangbart.

Forindringarna i avfallsforordningen innebar att bioavfall ska sorteras ut och samlas in
separat eller materialitervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for alla, bade
verksamheter och hushall. Kraven pa att medlemsstaterna ska sikerstalla att biologiskt
avfall ska implementeras senast den 31 december 2023. For att dstadkomma en
indamalsenlig insamling féreslar Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tradgards- och
parkavfall.

Hushallen har dven fortsatt mojlighet att sjilva vilja att hantera bioavfall vid killan, det
vill siga genom hemkompostering. Komposteringen bidrar till cirkulationen av
vixtniring och antalet transporter minskar, vilket gynnar miljon. Om komposten inte
hanteras pa ett korrekt sitt av hushallet, kan det dock skapa problem som exempelvis
utsliapp av vixthusgaser, att det uppstar illaluktande od6ér som stér omgivningen samt att
det kan skapa forutsittningar f6r skadedjur som rattor och faglar. Om fler hushall viljer
hemkompostering utifran forslaget, kan detta bade gynna miljén och 6ka problem
relaterade till kompostering.

Genomforandet av forslagen 1 skrivelsen bedoms 6ka utsortering och insamling av
livsmedels- och koksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandeln och
restauranger. Den miljomassiga vinsten med forslagen f6r 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall ir framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs fran

energiatervinning till rétning eller kompostering sa att dven vaxtnaring kan nyttiggoras.

Den 6kade utsorteringen och insamlingen av bioavfall f6rvintas ge en kostnadsékning
tor avfallskollektivet pa cirka 800 miljoner kronor. Eftersom en del kommuner redan
infort obligatorisk insamling av livsmedels- och kéksavfall med finansiering fran
avfallstaxan gér Naturvardsverket bedémningen att dven den fortsatta utbyggnaden av
insamlingen kan finansieras med avfallstaxan.
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Naturvirdsverket konstaterar dock att forslagen kommer att kriva betydande
investeringar och 6kade kostnader som inte kan finansieras med avfallstaxan. Forslagen
bedoms fa stor paverkan pa fastighetsigare, butiker, restauranger och storkok. De
behover inféra nya rutiner i kék och restaurangdel och det uppstar en 6kad
arbetsbelastning for personalen pé grund av krav pa att informera gisterna hur de ska
hantera sitt avfall. Det kan ocksa innebara behov av investeringar for att bygga om
avfallsutrymmen och insamlingssystem for att astadkomma en dndamalsenlig hantering.

Enligt Naturvardsverkets rapport dr forutsittningarna for logistik och avsittning av
biogas god i storstiderna. Det har varit upp och ner for biogasens utveckling i Sverige.
Biogasen har en investeringstung infrastruktur, sma marginaler och ir kinslig f6r
forandringar 1 ekonomiska stod. Mycket talar anda for att biogasen ar pa framfart i
Sverige, tack vare hogt stillda klimatmal och en 6kad efterfrigan pa biobaserade
drivmedel till tunga fordon och sjofart.

Forslag till yttrande

Nacka kommun viljer att yttra sig eftersom kommunen bedomer att forslaget kommer
att paverka Nackaborna, det lokala niringslivet och kommunkoncernen pa flera sitt och 1
stor omfattning. I huvudsak handlar Nackas synpunkter om de stora kostnader
genomforandet innebar bade f6r Nackabor, det lokala niringslivet och
kommunkoncernen. Dessutom anser Nacka att tidplanen f6r genomférandet ar alltfér
snav och istillet bér samordnas i sak och tid med kravet pé fastighetsnira
forpackningsatervinning som ska vara genomfort senast den 1 januari 2026. Bada
systemen kriver investeringar i nya kérl och ett dndrat beteende frin Nackaborna.
Slutligen lyfter Nacka att insamling av biologiskt avfall 4r ett omrade som EU ska styra
via att sitta upp mal och f6lja upp dessa, inte via direktiv som ska inféras i alla
medlemslinders lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser
Om forslaget genomfoérs innebir det stora ekonomiska konsekvenser bade for

Nackakoncernen, f6r Nackaborna och f6r niringslivet i Nacka. For det kommunala
bolaget Nacka vatten och avfall beriknas investeringar om cirka 8 miljoner svenska
kronor samt en 6kad driftskostnad pa omkring 4-5 miljoner svenska kronor per ar.
Kostnaderna for kommunens verksamheter, for det privata niringslivet och for
Nackaborna har inte kunnat uppskattas.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfor inga sirskilda konsekvenser for barn.
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Bilagor
Bilaga 1: Forslag till yttrande
Bilaga 2: Rapport: Uppdrag att foresla genomforande av artikel 22 om bioavfall

Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Mats Bohman Charlotte Persson
Trafik- och fastighetsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Enheten for strategiska stadsutveckling
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