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Remiss - En forbattrad forpackningsinsamling, nya
roller for kommuner och producenter
Yttrande over remiss fran Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 27 januari 2022.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Nacka kommun ar remissinstans till Miljodepartementets promemoria En firbaittrad

forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter. Remissvaren ska ha kommit in
till Miljodepartementet senast den 7 februari 2022. I promemorian féreslas nya
bestimmelser om ett system for utokat producentansvar f6r férpackningar. Den storsta
forindringen som foreslds dr att kommunerna ska ta 6ver det operativa ansvaret for
insamlingen av forpackningsavfall fran hushall.

I yttrandet anges att Nacka kommun stéller sig bakom principen om fastighetsnira
insamling av férpackningar. Atervinningen av férpackningar behover 6ka och det bér bli
enklare for hushallen att dtervinna férpackningar. Nacka kommun stiller sig ddrmed
bakom malet om en bittre férpackningsinsamling, men bedomer inte att forslaget i
remissen ger ritt forutsittningar. Mot bakgrund av de stora brister som kommunen ser
med forslaget sa avstyrker Nacka remissen. I ovrigt framfors bland annat synpunkter om
att kommunerna bor ha radighet och utrymme att vilja lokala 16sningar for fastighetsnéra
insamling, vikten av att samtliga kommuner far full kostnadstickning, att inférandetiden
enligt forslaget ar orimligt kort samt att det saknas en risk- och konsekvensbedomning av
toljderna av den dndrade avfallshanteringen for kommunernas hantering av bygelov och
detaljplaner.
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Arendet

Nacka kommun ar en av de kommuner som ombetts svara pa Miljédepartementets
remiss av promemorian En forbittrad forpackningsinsamling — nya roller f6r kommuner
och producenter. Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 7
februari 2022. Remissen har behandlats 1 natur- och trafiknimnden den 25 januari 2022,
§ 7, och nimnden valde att limna yttrandet utan eget stillningstagande utifran samma
forslag till yttrande som behandlades 1 kommunstyrelsens arbetsutskott.

Promemorians huvudsakliga forslag
I promemorian féreslas nya bestimmelser om ett system for utékat producentansvar for

forpackningar. Den storsta forindringen som foreslds dr att kommunerna ska ta 6ver det
operativa ansvaret for insamlingen av férpackningsavfall fran hushéll. De vanligaste
forekommande férpackningsslagen (pappet, plast, glas och metall) ska samlas in
fastighetsnira. Ovriga forpackningsslag sisom keramik, textil och skrymmande
forpackningar ska samlas in pa littillgiangliga platser. Kommunerna ska dven samla in
torpackningsavfallet frin verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med
hushall.

Det insamlade forpackningsavfallet ska sedan limnas 6ver till producentansvars-
organisationerna. Producentansvarsorganisationerna ska betala avgifter for att finansiera
kommunernas och Naturvardsverkets verksamhet. Utbetalning av ersittning till
kommunerna sker kvartalsvis i efterskott via Kammarkollegiet. Infasning av
kommunerna i det nya systemet foreslas ske i tre etapper 2024—2026.

Kommunerna ska ocksa, pa producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla in
utsorterat férpackningsavfall i utomhusmiljéer. Det ska ske pa platser som kommunen
sarskilt stillt 1 ordning och dir det uppkommer férpackningsavfall 1 betydande
omfattning. Detta krav ska borja gilla forst 1 juli 2026.

Avfall Sveriges och SKRs syn pa forslaget

Avfall Sverige konstaterar i sitt remissvar att deras stindpunkt avseende ett kommunalt
ansvar for insamling av avfall fran hushall som lyder under producentansvar, under ett
finansiellt producentansvar, 6verensstimmer med utredningens forslag. Avfall Sverige
vilkomnar utredningens férslag om kommunalt insamlingsansvar. Kommunalt
insamlingsansvar for forpackningsavfall fran hushall dr en fraga som Avfall Sverige, pa
medlemmarnas uppdrag, har drivit i manga ar.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) poingterarar vikten av ett fullstindigt
producentansvar f6r forpackningar och ar ytterst mana om att det finns kvar och
utvecklas for att stirka den cirkuldra ekonomin. SKR ir positiva till fastighetsnira
insamling under forutsittning att det ar praktiskt maojligt och att det borde vara en
grundprincip som gar att géra avsteg fran ndr sa dr motiverat. Vidare maste
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finansieringsfragan 16sas innan det kan bli aktuellt att f6rindra forpackningsinsamlingen.
SKR framfor att kommunerna maste ha radighet att i storre utstrickning kunna paverka
insamlingssystem och gora avvigningar gillande servicegrad. SKR avstyrker forslaget pa
grund av att de anser att det dr osikert om forslaget ger alla kommuner kostnadstickning,
samtidigt som inférandetiden bedéms vara orimlig.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning
Forslaget 1 remissen har beretts av stadsledningskontoret och under arbetet har

synpunkter inhamtats fran Nacka vatten och avfall AB.

Promemorian beror flera viktiga delar sasom fastighetsnira insamling. Fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall ger bist sortering och mojlighet att na malen i
kommunens avfallsplan, ger bist service for hushallen, méjliggor samordning med
insamling av Ovrigt avfall fran hushallen, minskar kostnader f6r insamling och behandling
av restavfall samt minskar nedskripningen. Stadsledningskontoret ser en behallning i
ambitionen 1 forslaget att férpackningsavfall som grundprincip ska samlas in
fastighetsniara men bedomer att en grundférutsattning behéver vara att kommunerna har
radighet att paverka val av insamlingssystem och avvagning av servicegrad. Det ska vara
mojligt £6r kommunerna att gora avsteg exempelvis med hinsyn till befintliga miljGer.

Stadsledningskontorets samlade bedomning av forslaget dr att malet om en dn bittre
torpackningsinsamling dr angeldget och att producenterna fullt ska st for kostnader som
ar forknippade med insamlingen. Stadsledningskontoret delar dock SKRs oro 6ver
finansieringen 1 forslaget. Det édr av yttersta vikt att producenterna bar hela
kostnadsansvaret och att samtliga kommuner far full kostnadstickning. Det ar inte en
acceptabel 16sning att kommunerna som kollektiv ska fa full kostnadstickning. Mot
bakgrund av att saknas grundliggande férutsittningar i det liggande remissforslaget
bedomer stadsledningskontoret att forslaget avstyrks.

Forslag till yttrande
Ett forslag till yttrande har tagits fram, bilaga 1, och behandlats av kommunstyrelsens

arbetsutskott. Utifran utskottets beslut om dndring av det inledande avsnittet i yttrandet
har forslaget justerats. I forslag till yttrande lyfts 1 huvudsak att Nacka kommun stiller sig
bakom principen om fastighetsnira insamling av férpackningar. Atervinningen av
forpackningar behover 6ka och det bor bli enklare f6r hushéllen att dtervinna
forpackningar. Nacka kommun stiller sig dirmed bakom malet om en battre
forpackningsinsamling, men bedémer inte att forslaget i remissen ger ritt forutsattningar.
Mot bakgrund av de stora brister som kommunen ser med forslaget sa avstyrker Nacka
remissen.

I 6vrigt framfors bland annat synpunkter om att kommunerna bor ha radighet och
utrymme att vilja lokala l6sningar for fastighetsnira insamling, vikten av att samtliga
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kommuner far full kostnadstickning, att inférandetiden enligt forslaget dr orimligt kort
samt att det saknas en risk- och konsekvensbedomning av foljderna av den dndrade
avfallshanteringen f6r kommunernas hantering av bygglov och detaljplaner.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsnira insamling av foérpackningar innebir en kostnad som enligt férslaget ska

finansieras genom Okade forpackningsavgifter pa de varor som férpackningarna
omsluter. Pa sa sitt 4r det konsumenterna av varorna som finansierar atervinningen. Den
totala ekonomiska paverkan pa konsumenterna framgar inte av forslaget.
Storleksordningen pa férpackningsavgiften om forslaget genomfors ar okand.
Sammantaget blir det sannolikt en 6kad kostnad f6r de boende i kommunen genom
hogre pris pa varor med forpackning.

Producenterna ska enligt forslaget ge full kostnadstickning till kommunerna som
kollektiv for att ticka insamlingskostnaden. Det dr osikert om forslaget ger alla
kommuner full kostnadstickning. Detta dr av yttersta vikt da producenterna bir hela

kostnadsansvaret.

Konsekvenser for barn
Sortering av avfall som uppstar I6pande i hemmet dr en tydlig och konkret handling med

vardaglig miljonytta som barn med fordel kan vara delaktiga 1. Barns engagemang 1 den
hir typen av fragor kan manga ganger paverka vuxna att bidra till 6kad avfallssortering.
Minga barn och unga tycker att handlingar med klimatnytta ar viktiga och genom att
gora sortering till tydlig standard bidrar forslaget till att ge barn méjlighet att bidra 1
klimatarbetet.

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Remiss av miljodepartementets promemoria — En forbattrad
férpackningsinsamling, nya roller f6r kommuner och producenter

Bilaga 3 Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott

Mats Bohman Christopher Arontaus

Trafik- och fastighetsdirektor Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben

4(4)



	Remiss – En förbättrad förpackningsinsamling, nya roller för kommuner och producenter
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Promemorians huvudsakliga förslag
	Avfall Sveriges och SKRs syn på förslaget
	Stadsledningskontorets utredning och bedömning

	Förslag till yttrande
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Bilagor


