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Miljédepartementet

Yttrande over remiss En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och
producenter

Nacka kommun har fatt tillfille att yttra sig 6ver Miljodepartementets promemotia om
en forbittrad férpackningsinsamling och anfor darfor foljande.

Nacka kommun stiller sig bakom principen om fastighetsnira insamling av forpackningar.
Atervinningen av férpackningar behéver 6ka och det bor bli enklare for hushallen att
atervinna forpackningar. Detta har kommunen som utgangspunkt i den avfallsplan som
kommunfullmiktige antog varen 2021. Nacka kommun stiller sig dirmed bakom malet om
en battre férpackningsinsamling, men bedomer inte att forslaget 1 remissen ger ritt
forutsittningar. Mot bakgrund av de stora brister som kommunen ser med forslaget sd
avstyrker Nacka remissen och utvecklar synpunkterna nedan.

Kommunens radighet och utrymme fér lokala I6sningar

Nacka kommun konstaterar att dagens system for insamling av férpackningsavfall behover
utvecklas och ser en behallning med fastighetsnira insamling. Nacka kommun bedémer
dock att en grundforutsittning behéver vara att kommunerna har radighet att paverka val av
insamlingssystem och avvigning av servicegrad. Att utoka den fastighetsnira insamlingen
kan medféra svarigheter i befintlig miljé och da maste det finnas utrymme for avsteg. Da
kommunerna ansvarar for att ta fram avfallsplaner sa bor de kommunala avfallsplanerna
vara styrande i bedomningen 6ver vilka som idr de effektivaste sitten att fa en hog
insamlingsgrad av férpackningsmaterial. Det dr nédviandigt att kommunerna kan géra
anpassningar och avsteg nir sa ir motiverat. Exempelvis bor det finnas méjlighet till
undantag vad giller fastighetsnira insamling och kommunen ska ha radighet att medge
dessa undantag. Nacka kommun anser inte att det finns skal att genom lagstiftning
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detaljstyra kommunens insamling. I det avseendet bor kommunerna ges en radighet och
utrymme att vélja limpliga lokala 16sningar med malet att ha en hég utsorterings- och
insamlingsgrad.

Kostnadstackning och inforandetid

Nacka kommun anser att det ar av yttersta vikt att producenterna bar hela kostnadsansvaret
och att samtliga kommuner far full kostnadstickning. Det idr inte en acceptabel 16sning att
kommunerna som kollektiv ska fa full kostnadstickning. Nacka kommun anser att tiden for
ansvarsovergang ar orimligt kort och det ér en brist att dispensmojlighet for inférande av
insamlingssystem saknas. Majoriteten av kommunerna har inte ett fastighetsnéra
insamlingssystem for férpackningar utan maste infora ett sidant. Inférandet av denna typ
av infrastruktur kriver laingsiktig planering och tar tid att bygga ut.

Fysiska och stadsbyggnadsmassiga svarigheter

Nacka kommun bedémer att promemorian saknar en risk- och konsekvensanalys av de
tysiska och stadsbyggnadsmaissiga foljderna av den dndrade avfallshanteringen samt vilka
konsekvenser den innebir f6r kommunernas hantering av bygglov och detaljplaner.

I de fall detaljplaner maste andras kommer det att innebira tid och kostnader som inte star i
rimlig proportion till nyttan. Nacka kommun anser att det ska vara en férutsittning for
avfallshanteringen att den gar att l16sa inom befintliga detaljplaner eftersom konsekvenserna
av kraven annars blir o6verblickbara. Aven hir vill Nacka aterigen poingtera vikten av
utrymmet for olika lokala 16sningar f6r hur en fastighetsnira atervinning ska ske.

Omlastningsplats

I forslaget foreslas att det ska skapas omlastningsplatser dir kommunerna ska lamna
insamlat férpackningsavfall som sedan himtas av producenterna. Som anférts ovan
konstaterar Nacka att kommunerna behover ges radighet 6ver val av 16sning for att uppna
en fastighetsndra insamling och att det inte finns skil att detaljreglera krav pa att
kommunerna ska ha en omlastningsplats. Det visentliga 1 sammanhanget ar att kommuner
ska 6verlimna férpackningsavfallet till producenterna och hir ska kommunerna ges
mojlighet att dels kunna samverka med andra kommuner, dels komma 6verens med
producenterna kring val av limplig 16sning. Om kommunerna ska bygga en
omlastningsplats innebdr det merkostnader och dessa ska 1 sadant fall tickas av
producenternas ersittning till kommunen. I sammanhanget ska det patalas att i manga
kommuner, diribland Nacka, ar mark en bristvara och det saknas mark som ir planlagd och
limpad f6r omlastningsplats.

Sortering pa allmén plats

Nacka kommun ser ett antal oklarheter kring vad som dsyftas med allmin plats, daribland
vilka platser som lagforslagen asyftar. Det ér inte sdkert att kommunen har radighet 6ver alla
de platser som omfattas av regleringen, exempelvis badplatser som inte dgs av kommunen.
Eftersom kommunen inte har ndgon maoijlighet att tvinga fram sorteringslésningar som
kommunen ska ansvara for pa sadana platser kan det vara oméjligt f6r kommunen att
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uppfylla férordningens krav. Det bor darfor 6vervagas om kravet endast ska gilla platser,
definierade pa visst sitt, som kommunen har radighet eller férfogar 6ver.
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