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Arsredovisning fér Nacka kommun 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige faststiller Nacka kommuns arsredovisning for 2021 1 enlighet med
bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 31 mars 2022.

Kommunfullmiktige beslutar att kostnaderna f6r covidbonusen, pa 72 miljoner kronor,
bokfors pa verksamhetsaret 2022 och finansieras av motsvarande overskott for
skatteintdkter och generella statsbidrag.

Sammanfattning
Arsredovisningen 4r en dterrapportering av ekonomi och maluppfyllelse for det gangna

aret. Arsredovisningen innehaller dven en bedémning om kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéllning.

Nacka kommun redovisar ett ekonomiskt resultat pa +540,1 miljoner kronor f6r 2021,
vilket ar -94,1 miljoner kronor ligre dn arsbudget. Resultatet beror till stor del pa ett
utokat finansieringsatagande for pagiaende utbyggnad av tunnelbanan med 417,3 miljoner
kronor, men uppvigs till en del av hégre intikter i form av gavor, 6kade skatteintdkter
och att samtliga namnder haller budget eller gar med 6verskott.

Resultatet efter balanskravsjusteringar uppgar till +522,1 miljoner kronor eller

8,6 procent av skatteintikter och statsbidrag. Det finns emellertid i resultaten
jamforelsestorande poster bade pa intikt- och kostnadssidan. Nir jamforelsestorande
poster eliminerats frain kommunens resultat pa +540,1 miljoner kronor blir det justerade
resultatet +398,6 miljoner kronor eller 6,6 procent av skatteintidkter och statsbidrag. Det
ar klart 6ver uppsatt mal om att kommunen ska striva efter resultatéverskott
motsvarande minst 2,0 procent av kommunens skatteintikter och statsbidrag.

Soliditeten 1 kommunen har 6kat och bedéms som mycket god. Investeringarna var vid
arets slut, med undantag f6r stadsutvecklingsverksamheten, finansierade till
100,0 procent med egna medel.

Under 2021 var kommunens nettoinvesteringar pa -616,7 miljoner kronor. Laneskulden
har varit oférindrad under aret och uppgar till 1 350 miljoner kronor.
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Kommunkoncernens resultat uppgar till +541,1 miljoner kronor. Férbattringen forklaras
av goda resultatnivier for bade kommunen och koncernen Nacka stadshus AB.

Arsredovisningen ska innehalla en samlad bedémning om kommunen lever upp till god
ckonomisk hushéllning. Bedémningen utifran ett helhetsperspektiv ér att god ekonomisk
hushallning ar uppfyllt.

Arendet

Enligt kommunallagen ska arsredovisning upprittas av kommunstyrelsen. Med anledning
av detta har stadsledningskontoret upprattat en arsredovisning for Nacka kommun 2021.
I darsredovisningen ingar i huvudsak en férvaltningsberittelse, finansiella rapporter
(resultatrikning, kassaflodesanalys, balansrikning, vilka redovisningsprinciper som giller
samt en drift- och investeringsredovisning) och en sammanfattande beskrivning av
kommunens verksamheter under 2021.

Nacka kommun redovisar ett resultat pa +540,1 miljoner kronor f6r 2021, vilket dr

94,1 miljoner kronor lagre 4n budget pa 634,2 miljoner kronor. Resultatet ér till stor del
en foljd av kommunens utokade finansieringsatagande for den pagaende utbyggnaden av
tunnelbanan med -417,3 miljoner kronor, men uppvigs till stor del av hégre intikter i
form av giva pa +594,5 miljoner kronor for Tollare och forsiljningar.

Forutom gavor och forsiljningar bidrar 6kade skatteintikter och att nimnderna visar pa
6verskott jamfort med budget positivt till resultatet. Kommunens skatteintikter uppgar
till +6 020,7 miljoner kronor vilket dr en 6kning med +355,7 miljoner kronor fran ar
2020. Jamfort med budget visar skatteintikter en positiv avvikelse pa +182,4 miljoner
kronor. Avvikelsen beror pa en snabbare ekonomisk aterhimtning fran pandemin.
Sammantaget avviker skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning positivt mot
budget med +181,5 miljoner kronor.

Nimnderna redovisar ett samlat 6verskott pa 67,4 miljoner kronor. Samtliga nimnder
redovisar 6verskott eller haller budget. Tva nimnder kommunstyrelsen samt natur- och
trafikndmnden signalerade tidigt under aret om underskott f6r 2021. Under aret har
kommunstyrelsen vidtagit dtgirder for att ni en ekonomi i balans. Aven natur- och
trafiknimnden prognostiserade ett underskott for aret men resultatet blev ett 6verskott
pa +0,7 miljoner kronor. Det beror frimst pa att flera anldggningar inte hade fardigstallts

under aret som planerat.

Storst 6verskott pa +55,3 miljoner kronor aterfinns inom arbets- och féretagsnimnden.
Overskottet beror frimst pa en ligre efterfrigan pa vuxenutbildning och
arbetsmarknadsinsatser dn budgeterat. Fortsatt minskat flyktingmottagande samt lagre
kostnader f6r ekonomiskt bistaind och slopade aterbetalningskrav av statsbidrag bidrar

ocksi till namndens overskott.
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Det justerade balanskravsresultatet f6r ar 2021 blev +522,1 miljoner kronor. Det
motsvarar 8,6 procent av kommunens samlade skatteintikter och generella statsbidrag.
Det finns jamforelsestérande poster bade pa intikt- och kostnadssidan. Nar
jamforelsestorande poster eliminerats fran kommunens resultat pa 540,1 miljoner kronor
blir det justerade resultatet +398,6 miljoner kronor eller 6,6 procent av skatteintikter och
statsbidrag. Det dr klart 6ver uppsatt mal om att kommunen ska striva efter
resultatéverskott motsvarande minst 2,0 procent av kommunens skatteintikter och
statsbidrag.

Kommunens soliditet dr god och uppgar till 50,2 procent vilket dr en 6kning med
0,9 procent jamfért med 49,3 procent 2020. Soliditeten inklusive kommunens
pensionsatagande ar 37,4 procent och har 6kat med 2,1 procentenheter jamfort med
35,3 procent 2020.

Kommunens laneskuld uppgar till 1 350,0 miljoner kronor, vilket dr oférandrat jamfort
med forra arsskiftet. Kommunen vidareutlanar 1 193,4 miljoner kronor till kommunens
bolag vilket innebar att kommunens egen laneskuld dr 157,6 miljoner kronor.

Investeringarna var vid drets slut, med undantag f6r stadsutvecklingsverksamheten, till
100,0 procent finansierade med egna medel. Det dr 6ver malet pa 50,0 procent och ger
forutsittningar till ytterligare investeringar kommande ar. Nettoinvesteringarna uppgick
till -616,7 miljoner kronor. Till de storre pagaende investeringarna under 2021 hér
Virmdovigen etapp 3, Sickla industrivag samt Bo Gard skola tillbyggnad och
Sigfridsborgs skola utbyggnad.

Nacka kommun dger ett fatal bolag som ingar i stadshuskoncernen. Koncernen bestér av
Nacka Stadshus AB, Nacka Energi AB, Nacka Energi Forsiljnings AB, Nacka vatten och
avfall AB, Centrala Nacka marknadsbolag AB samt Bo 1:207 AB. Nacka Stadshus AB
och dotterbolagens samlade rorelseresultat uppgick till 39,2 miljoner kronor

(49,7 miljoner kronor 2020). Det ldgre rorelseresultatet beror fraimst pa ett ligre
rorelseresultat for Nacka Energi AB. I den sammanstillda redovisningen diar kommunen
och bolagen liggs ithop uppgick resultatet till 541,1 miljoner kronor. Resultatet foérklaras
av goda resultatnivéaer f6r bade kommunen och f6r stadshuskoncernen.

Under 2021 har stadsutvecklingen fortsatt enligt plan och 1 slutet av aret kunde de forsta
boende flytta in 1 det nya omradet Nya Gatan i centrala Nacka ndra Nacka Forum. Nacka
utsags till arets nyforetagarkommun och kommunen uppvisar dven mycket goda resultat i
arets medborgarundersékning.

Nackas befolkning 6kade med 1 729 personer. Det motsvarar en befolkningstillvaxt pa
1,6 procent och ir nagot hogre i jimférelse med tillvixttakten under de senaste tva aren.
I slutet av aret var antalet Nackabor 108 234. Befolkningsutvecklingen ir starkt kopplat
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till skapandet av nya bostadsomraden och bostadsbyggande. Under 2021 paborjades
byggandet av cirka 700 nya bostider och cirka 600 bostader fardigstilldes, vilket dr nagot
ligre dn tidigare ar. Nya bostider har exempelvis tillkommit pa Nya Gatan i centrala
Nacka, i Orminge och pa Kvarnholmen och Nacka strand. Det har dven fardigstillts
bostider i andra omriden i kommunen, exempelvis sméhus och radhus i Alta och
Saltsjo-Boo.

Nacka kommun har héga mal f6r alla sina verksamheter och manga verksamheter i
Nacka 4r bland landets bista avseende kvalitet och effektivitet. Uppfoljningen av
kommunens fyra 6évergripande mal visar att maluppfyllelsen édr god eller mycket god
inom samtliga 6vergripande mal. Malet ”Maximalt virde for skattepengarna uppnar en
hoég maluppfyllelse pa 72,6 procent. Malet ”Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka™ har ligst
maluppfyllelse med 58,6 procent.

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning. Utifran
uppfyllelsegraden av de 6vergripande malen och de finansiella resultatindikatorerna
bedéms Nacka kommun och dess bolag sammantaget ha en god ekonomisk hushallning.
Under aret utsags Nacka till Sveriges mest stabila kommun av teknik — och
analysforetaget WSP. Standard & Poors, som bedémer kommunens finansiella styrka och
styrning, har dven 1 dr gett kommunen det hogsta ratingbetyget (AAA).

50 érs jubilaren Nacka kommun star sig starkt ekonomiskt och visar pa goda
verksamhetsresultat. Aven kommunkoncernen redovisar ett stabilt resultat for aret. En
framatblick visar att kommunen och dess bolag behéver uppna resultatniviaer som ar
langsiktigt hallbara f6r att mojliggora tillvaxtambitionerna. Det finns en viss osakerhet i
utvecklingen av skatteunderlaget framéver. Efter det senaste arets snabba daterhimtning
och hogkonjunktur vintas en ekonomisk avmattning som paverkar
skatteunderlagstillvixten och dirmed kommunernas skatteintikter. Aven de
demografiska forindringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, sitter press pa
verksamheterna och paverkar ekonomin. For att klara av att fortsitta leverera vilfiard och
service med god kvalitet ar det nédvindigt att nimnderna och verksamheterna dven
fortsittningsvis vidtar de atgirder som behévs savil i form av prioriteringar som fortsatta
effektiviseringar.

Finansiering av Covidbonus
Kommunfullmiktige beslutade 2022-03-21 {125, om en engangsbeloning (nedan

covidbonus) till anstillda hos savil fristiende som kommunala anordnare av skola,
torskola, dldreomsorg och annan omsorg. Kommunfullmaktige beslutar att tilldela en
totalram om 72 miljoner kronor f6r covidbonus. Om det skulle finansieras ur Nacka
kommuns resultat 2021 eller 2022 skoéts f6r avgérande 1 samband med arsbokslut f6r
2021.
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Motivet till att bokféra kostnaden 2021, trots att beslutet togs efter balansdagen 2021-12-
31, var mot bakgrund av den extraordinara hindelsen som pandemin har utgjort och att
beloningen avser insatser under 2020 och 2021. Beslut hade inte kunnat fattas tidigare
eftersom pandemin forklarades inte lingre vara en samhillsfarlig sjukdom forst 1 ar.
Region Stockholm har gjort denna bedomning f6r den beloning som de ger till sina
medarbetare. Vidare sa finns det visentlighetskriterier som revisionen normalt har, det
vill siiga att en avvikelse pa 0,5% - 1,0% av kommunens totala intikter kan tillitas. Aven
om beloppet 72 miljoner kronor dr stort sa ligger det inom denna marginal.

Aven med motiven ovan si anser Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Radet
f6r kommunal redovisning (RKR) inte att denna hantering féljer god redovisningssed, dé
det inte fanns nagot beslut fattat innan den 31 december 2021.

Ekonomiskt har alternativen ingen storre betydelse. Resultatet f6r 2021 4r goda och de
forsta prognoserna f6r 2022 ser ocksa positiva ut, aven om det ér tidigt pa aret. Bland
annat dr prognosen for skatteintikter och generella statsbidrag ett storre 6verskott som
kan ticka kostnaderna f6r covidbonusen 2022.

Efter avvagningen mellan f6r- och nackdelar foreslar stadsledningskontoret att
kostnaderna for covidbonusen, pa 72 miljoner kronor, bokfors pa verksamhetsaret 2022
och finansieras av motsvarande Overskott for skatteintikter och generella statsbidrag.

Konsekvenser for barn
Beslutet till arsredovisning for Nacka kommun 2021 innebir inte nagra konsekvenser

med hinsyn till barnkonventionen.

Alla nimnder bedriver verksamhet som direkt eller indirekt paverkar barn och ungas
livsvillkor. Arsredovisningen 2021 visar pa kommunens héga ambition for savil kvalitet i
de tjanster och service som kommunen levererar som dess livsmiljé6 kommunen kan
erbjuda barn och unga.

I samband med tidningen Fokus arliga kommunrakning ”Hir édr det bist att leva”
hamnade Nacka pa andra plats. Arets medborgarundersékning visar att nio av tio
Nackabor kan rekommendera andra som inte bor i Nacka att flytta till kommunen. Barn
och unga ir n6jda med kommunens fritidsgardar och nya spelplaner och gymnastiksalar
har 6ppnats. Inom utbildningsomradet placerar sig Nacka i den absoluta toppen, enligt
olika jamforelser. Trots de utmaningar som pandemin inneburit f6r skolor och elever
fortsitter betygsresultateten i skolorna i Nacka att ligga pa en hog niva.

Pandemin har tvingat verksamheter att stalla om under dret. Extra anpassningar har
gjorts i forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Trots det har pandemin inte paverkat
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verksamheternas kvalitet 1 férskolan och i grundskolan mirks ingen pandemieffekt pa
betygsresultaten.

Missbruk och psykisk ohilsa édr en av de negativa effekterna av pandemin. Manga familjer
s6ker rad och stéd av kommunens familjemottagning. Inom barn- och familjeomsorgen
har ett familjeorienterat arbetssatt 1 syfte att sakerstilla barnets bista vid alla beslut
inforts. I manga kommuner ér det brist pa erfarna barnutredare. I Nacka har andelen
erfarna och socionomutbildade barnutredare fordubblats pa tva ar, fran 45 procent till
over 90 procent, vilket har uppmarksammats i media.

Sammantaget visar arsredovisningen 2021 att kommunens fortsatta arbete f6r god
ckonomisk hushéllning dr kanske den viktigaste faktorn for att tillgodose barn och ungas
behov av bra skolor, god boende- och utemiljo, ett rikt fritids- och kulturutbud och att fa
vixa upp 1 ett tryggt Nacka.

Bilagor

Bilaga 1 Nacka kommuns arsredovisning 2021

Bilaga 2 Protokoll kommunfullmaktige 2022-03-21, § 125

Bilaga 3 Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-03-22 § 27

Victor Kilén Jorn Karlsson

Statsdirektor Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Mathias Moller

Controller

Controllerenheten
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