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##¥ SVEA HOVRATT FORELAGGANDE Mal P 12853-21
Rotel 0602 2022-03-16 Anges vid kontakt med domstolen

Matk. och miliésverdomsiole 060207
Mark- och mijjooverdaomstolen A]&tbﬂdg‘d 28

Nacka kommun

Parter: Duvnis Fastighets AB m.fl ./.
Malet giller: detalplan fé6r Morningside Marina 1 Fisksétra-Saltsjobaden i Nacka kommun

Yttrande i malet
Ni ska limna ett yttrande 6ver de bifogade handlingarna, aktbilaga 20-26. Aktbilaga 15-16
bifogas for kinnedom.

Skicka in yttrandet
Yttrandet ska vara skriftligt och ska ha kommit in till Mark- och miljé6verdomstolen senast

den 30 mars 2022,

Uppge ert namn och malnummer P 12853-21 i yttrandet. Ange ocksa e-postadress och
mobilnummer om ni i fortsattningen vill ta emot handlingar via e-post.

Skicka girna handlingar med e-post —da behover de inte skickas pa annat satt.

Kinsliga handlingar kan ni skicka till Mark- och miljé6verdomstolen via
www.domstol.se/kontaktformular. Fér handlingar som ska sigheras, anvind istillet
www.domstol.se/digitalhandling.

Har ni fragor?
Allmin information finns pa Mark- och miljééverdomstolens webbplats. Kontakta oss vid
fragor.

Jill Cato
08 561 675 50

Bifogade handlingar: aktbilaga 15-16, 20-26

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppeifter. Kontakta oss for information pa annat siitt.
g av p ppgitter, L PE p

Besdksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls Torg 16 mandag—fredag Box 2290 svea.hovratt@dom.se
Telefon 09:00-16:30 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 670 00 WWW.svea.se

08-561 675 50
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SVEA HOVRATT

Mark- och miljoéverdomstolen 060207
INKOM:  2022-02-17
Endast e-post: svea.hovratt@dom.se MALNR: P 12853-21
AKTBIL: 15

Stockholm den 16 februari 2022

Komplettering i mal P 12853-21

Klaganden Duvnids Fastighets AB (“Bolaget”) far harmed komplettera sitt dverklagande enligt
foljande vad géller utgangspunkterna for bedémning av bullerfragan.

| Bolagets kompletterande dverklagande av den 26 november 2021, p 3.36, har Bolaget framhallit
dels att den bullerutredning som utforts lagt gamla tagmodeller till grund fér berdkningar, dels
att det ska beaktas att det pa goda grunder kan antas att bullret fran Saltsjobanan 6ver tid
kommer att minska.

Bolaget har nu fatt information om att Region Stockholm/Trafikférvaltningen gjort nya
berdkningar, vilka just visar p3 lagre bullernivaer.

Som framgar av den till denna komplettering bifogade "PM Buller, Ny prognos med ny tagtyp
568436", bilaga 1, har Trafikférvaltningen/Regionen kommunicerat en ny trafikprognos avseende
Saltsjébanan. Som framgar av berdkningen prognostiseras det dygnsekvivalenta bullret att vara
ca 4 dB lagre dn vad de tidigare berdkningarna utvisat. Det framgar ocksa att en 6vergang till nya
sparfordon skulle kunna innebdara sankning av bade den dygnsekvivalenta och maximala ljudnivan
med minst 10 dB.

Salunda konstaterar Bolaget att dessa nya uppgifter, som Bolaget menar maste laggas till grund
for Mark- och miljoverdomstolens bedomning, ytterligare underbygger Bolagets uppfattning om
att detaljplanen inte kan anses strida mot PBL 4 kap. 36 § PBL.

Som ovan

Olof Hallberg

Bilaga

1. PM buller, ny prognos med ny tagtyp, 568436, 2022-02-15, upprattad av ljudkonsulter
hos Efterklang

Cirio Advokatbyrd AB | Box 3294 - 103 65 Stockholm | Mister Samuelsgatan 20 | 08 52791600 | www.cirio.se



! pmBULLER
‘Rc]afNOS‘:MED NY TAG
568436

'H
|} |

7 i }

Y
,E-w

i
A



Projektnummer: 568436

Version: 0

Dokumenttyp: PM Buller

Datum: 2022-02-15

Kund: Duvnds Fastighets AB

Kontaktperson: -

Uppdragsansvarig:

Kvalitetsansvarig:

Handlaggare:

Sammanfattning:

Trafikforvaltningen har kommunicerat en ny trafikprognos for planering utmed Saltsébanan. Prognosen innehaller en
mix av befintliga och nya sparfordon. Berdkningen indikerar att man fran Saltsjobanan kan forvdnta ca 4 dB lagre

dygnsekvivalent ljudnivéder med trafikering enligt den nya prognosen.

Om man i framtiden helt gar over till nya sparfordon kan dock bade dygnsekvivalent och maximal ljudniva fran

Saltsjobanan sjunka med mint 10 dB.

Skillnaden i ljudniva fran de tva typerna av sparfordonen &r sa stor att man férenklat kan sdga att EN passage av det

befintliga dldre fordonet motsvarar TIO passager av de nya tystare fordonen i ekvivalenta ljudniva.

Datum Ver  Beskrivning UPPRATTAD QA GODKAND
22-02-15 0 PM Buller JAN STD STD

PROJEKTNUMMER: 568436 - NY PROGNOS MED NY TAGTYP - VER: 0 Sida2av4




1 BAKGRUND:

Inom bostadsprojektet Morningside marina har en bullerutredning tagits fram. Den visar pd héga ljudniver fran
Saltsjobanan. Bullerutredningen baseras pa en trafikprognos fran Trafikforvaltningen som endast innehaller befintliga
fordon av den aldre typ som idag trafikerar Saltsjébanan. Denna fordonstyp har i tidigare utredningar konstaterats vara
den bullrigaste pa SL:s lokalbanor. Nu har en ny trafikprognos tagits fram av Trafikforvaltningen att anvanda vid till
exempel planering av framtida bostadsprojekt dar en mix av befintliga och nya fordon férvantas trafikera banan. Med
anledning av detta har Efterklang fatt i uppdrag att oversiktligt bedéma vad denna forandring kan betyda for

bullernivaerna utmed Saltsjobanan.

2 NY TRAFIKPROGNOS:

Trafikforvaltningen kommunicerade en ny trafikprognos for Saltsjobanan till Nacka kommun i bérjan av februari 2022
via bullerstrateg Gustav Grundfelt pa Trafikférvaltningen Region Stockhalm. Prognosen framgér nedan och avser antal

tag per riktning.

s Hogtrafik: 8 tig/timme varav 3 befintliga och 5 nya. (105 meter langa sparfordon ~ 6 vagnhar x 17,5 m)
e Mellan: 6 tdg/timme varav 2 befintliga och 4 nya. (70 meter |anga sparfordon ~ 4 vagnar x 17,5 m)
e Lag: 4 tdg/timme varav 1 befintligt och 3 nya (70 meter langa sparfordon ~ 4 vagnar x 17,5 m)
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Trafikforvaltningen rédknar med att ett nytt sparfordon blir minst 10 dB tystare dn befintliga. De foreslar vidare att man

anvander indata for tagtypen X2 vid berdkning av framtida bullernivder fran de nya sparfordonen.

Indata for bullerberdkning av nya (X2) och befintliga (C10) sparfordon.

Modell Spar

63 125 | 250 |[500 |1000 | 2000 |4000 |63_ |125_ |250_ |500_ [1000_|2000_(4000_

S-X2_1996 | Ballast 22 25 20 12 16 29 30 29 28 33 35 36 33 27

C10_2017 | Ballast 14 4 -8 16 34 26 23 25 25 32 44 49 44 38
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3 SKILLNAD | JUDNIVA MED NY PROGNOS:

Berdkningar har skett med berdkningsprogramvara SoundPlan version 8.2 enligt nordiska berdkningsmetoden
(Naturvardsverkets rapport 4935) med dels tidigare prognos med enbart befintliga sparfordon (C10), dels den nya
prognosen med en mix av nya (X2) och befintliga sparfordon. Berdkningen indikerar att man fran Saltsjobanan kan
forvanta ca 4 dB lagre dygnsekvivalent ljudniva. Vid perioder med lagtrafik kan sdankningen av ekvivalent ljudniva bli
upp mot 5 dB. Eftersom de befintliga fordonen fortsatt planeras trafikera banan kommer de maximala ljudnivderna
sannolikt endast paverkas marginellt dven om antalet av de hégsta bullerhdndelserna kommer sjunka vilket sannolikt

kommer uppfattas som positivt jamfér med dagens situation.

Om man i framtiden helt gar 6ver till nya sparfordon kan dock bade dygnsekvivalent och maximal ljudniva fran

Saltsjobanan sjunka med mint 10 dB.

4 AKUSTISKA NYCKELTAL:

Decibel &r ett logaritmiskt matetal. Detta innebédr bland annat att vid addition av buller frén tva lika starka bullerkallor
okar ljudnivan med 3 dB. P4 samma satt ger en férdubbling/halvering av trafikmédngden 3 dB hogre/lagre ekvivalent
ljudniva.

Nar det galler upplevelsen av skillnader i bullerniva kan 3 dB upplevas som en hérbar férandring medan en skillnad pa

8 - 10 dB upplevs som en férdubbling/halvering av ljudet. Aven om smé skillnader i ljudniva inte dr direkt uppfattbara

paverkar varje dB stérningsupplevelsen.

Exempel pa addition av ljudnivaer fran lika ljudkallor:

2 kallor 50+ 50=>53,0 3 dB 6kning

3 kéllor 50+50+50=54,8 5 dB dkning

4 kallor 50+ 50+ 50 +50=56,0 6 dB dkning

5 kéllor 50+ 50+ 50+50+50=57,0 7 dB dkning

6 kallor 50+50+50+50+50+50=578 8 dB 6kning

7 kéllor 50+50+50+50+50+50+50=585 ca 9 dB &ékning
8 kallor 50+50+50+50+50+50+50+50=59,0 9 dB 6kning

9 kallor 50+ 50+ 50+50+50+50+50+50+50=59,5 ca 10 dB okning
10 kallor 50+50+50+50+50+50+50+50+50+50=60,0 10 dB okning

Férenklat kan man alltsa sidga att EN passage av det befintliga dldre fordonet motsvarar TIO passager av de nya

tystare fordonen i ekvivalenta ljudniva.

PROJEKTNUMMER: 568436 - NY PROGNOS MED NY TAGTYP - VER: 0 Sida4av4
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Trafikforvaltningen YTTRANDE Arende/Dak, id.
Ledningsstaben 2022-02-24 2020-0594
Juridik ; :
Tofsak KRS T
pen)
Handlédggare Svea Hovrétt

INKOM:  2022-02-25
MALNR: P 12853-21
AKTBIL: 20

Mark- och miljééverdomstolen
Att: Rotel 0602

Box 2290

103 17 Stockholm

e-post: svea.hovratt@dom.se

Yttrande i mal nr. P 12853-21

Duvnais Fastighets AB ./. M. G. m.fl. ang. detaljplan for Morningside Marina i
Fisksitra-Saltsjobaden i Nacka kommun

" Region Stockholm, Trafikforvaltningen ("Regionen”) har blivit forelagda att
yttra sig i rubricerat mél. Sdsom ombud for Regionen dnskar jag hirmed anfora
foljande,

Instillning

Regionen yrkar att mark- och miljédverdomstolen avslar éverklagandet i dess
helhet.

Grunder och omstindigheter

Regionen vidhaller vad Regionen tidigare anfort i drendet vid mark- och
miljodomstolen samt hdnvisar till vad som mark- och miljodomstolen anfort i
den overklagade domen. Regionen onskar harutover tillagga féljande.

Regionen anser fortfarande att detaljplanen och bebyggelseforslaget inte i
tillricklig grad dr anpassat efter det buller som férekommer pa platsen. Som
tidigare anforts kommer de planerade bostiderna utsattas for hoga ljudnivaer.
Det dr ett av de mest bullerutsatta omradena utmed Saltsjébanan och de
foreslagna bostaderna skulle komma att ligga mycket nira bullerkillan. Detta
till trots kommer vissa lagenheter endast ha ett mindre fonster mot en
"bullerskyddad” sida. D& Regionen inte ser ndgot hinder for att skapa ett
bebyggelseforslag dir fler boningsrum orienteras mot den tysta sidan och inte
bara ett fonster, anses planforslaget inte framja en god livsmiljo och goda
miljéforhallanden, i enlighet med plan- och bygglagen, for de framtida boende.

Region Stockholm Leveransadress: Telefon: 08-123 316 00 Sdte: Stockholm

Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-123 316 06 Org.nr: 232100-0016

105 73 Stockholm Godsmottagningen registrator.tf@regionstockholm.se  www.regionstockholm.se
112 51 Stockholm

Besdk oss: Lindhagensgatan 100. Kemmunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Trafikférvaltningen YTTRANDE Arende/Dok. id.
Ledningsstaben 2022-02-24 2020-0594
Juridik

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

Av lansstyrelsens vigledning for detaljplanelaggning med hénsyn till
trafikbuller "Trafikbuller i bostadsplanering”, Rapport 2007:23, framgar —
sasom tidigare anforts — att avsteg frén riktvirdena endast kan godtas i centrala
lagen samt i kollektivtrafiknara lagen, vilket inte &r fallet i denna detaljplan.
Kommunen har siledes — di detaljplaneomrédet varken ar centralt eller i
kollektivtrafiknara lage ~ inte haft ritt att anvinda sig av avstegsfallen i denna
detaljplan.

Bebyggelseforslaget uppfyller heller inte den skyddsbestammelse som framgar
av detaljplanen. Det &r upp till kommunen att visa att skyddsbestdammelserna i
detaljplanen kan uppfyllas. Vid Regionens tidigare granskning noterades att det
‘planerades ligenheter som har sovrum mot fasad som beréknas fa 89 dBA
-~ maximal ljudniva och 69 dBA ekvivalent ljudniva. Regionen och Saltsjobanan

maéste redan i detaljplaneskedet vara trygga med att det finns en teknisk
mojlighet for en exploator att klara de i detaljplanen angivna
planbestimmelserna for buller och det ska darmed inte hanteras enbart i

- bygglovsskedet sasom klagandena synes anse. Regionen motsatter sig saledes
att provningen om lampligheten tas forst vid en ans6kan om bygglov, som ju
gors 1 ett mycket senare skede. Det ska redan vara utrett om miljon ar lamplig
fran allman synpunkt nar ansokan om bygglov skickas in. Det ar viktigt att det
redan under detaljplaneprocessen ar utrett att det faktiskt gar att bygga péa den
aktuella platsen.

Som tidigare anforts dr Saltsjobanan av stor betydelse for
kollektivtrafiksystemet och utpekat som riksintresse for kommunikationer.
Banan ska sdledes — i enlighet med 3 kap. 8 § miljobalken — skyddas mot
atgidrder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anliaggningen. Ingen avvigning ska goras mot motstiende intressen.

_ Hénsyn till brukarskedet ska — i enlighet med lénsstyrelsens nimnda rapport —
tas niir detaljplanen upprittas for att forhindra att krav pa atgérder stills pa
bullerkéllan i efterhand. Regionen anser att detta inte gjorts i tillracklig
omfattning i detaljplanen,

Regionen anser att detaljplanen ar svér forena med hansyn till manniskors halsa

och att det finns risk att Regionen kan komma att hamna 1 konflikt med

framtida boende om buller. I det fallet att kommunens beslut att anta

detaljplanen faststills finns risk att de boende i framtiden inkommer med

klagomél om buller frin Saltsjébanan och att de skulle kunna férséka tvinga
 Regionen att utféra regelbundna utredningar och iven ytterligare
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Trafikforvaltningen YTTRANDE Arende/Dok. id.
Ledningsstaben 2022-02-24 2020-0594
Juridik

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

bullerdimpande étgérder utéver de exploatoren gjort under byggnationen.
Miljobalkens bestimmelser om omvénd bevisborda skulle i sddant fall kunna
innebira att det blir Regionens ansvar — sdsom verksamhetsutovare for
riksintresset Saltsjobanan — att visa att Regionen foljer miljobalkens regler och
inte de klagandes. Det méste ligga kommunen och exploattren att — vid ett
faststillande — utféra de bullerdimpande atgarder som krévs for att
riksintresset Saltsjobanan dven i framtiden ska kunna bedriva och dven utveckla
sin verksambhet, att bedriva allman kollektivtrafik.

Vidare kan ett faststédllande av kommunens beslut géllande detaljplanen komma
att resultera i att det i framtiden i praktiken inte behovs byggas for en god
ljudmiljo d& en "bullerskyddad sida” kan vara en litet hornfonster i ett rum. En
faststillelse av denna detaljplan skulle i sé fall kunna urvattna hela plan- och
bygglagens syfte om att skapa detaljplaner som forbygger bullerstérningar.
Foljaktligen kan det i framtiden komma att uppforas punkthus i bullerutsatta
ligen med enbart négra enstaka bullerskyddande fonster bakom en
balkongskarm, bursprék eller dylikt som den bullerskyddande sidan. I det
aktuella fallet ar det dessutom uppenbart att det gar att utforma
byggnadskroppar som #r mer limpliga for det bullerutsatta liget. MOD bér
saledes overviga vilka konsekvenser ett faststéllande av detaljplanen skulle ge i
kommande bebyggelseplanering i bullerutsatta ligen.

Slutligen kan inte detaljplanen utga frén en framtida upprustning av SL:s
fordon. Det dr inte mojligt att i detta detaljplaneiirende ta hénsyn till en

planerad framtida upprustning av SL:s fordon pé Saltsjobanan.

Sammanfattningsvis riskerar detaljplanen att pdverka mdjligheten att
uppritthilla och utveckla trafiken p4 riksintresset Saltsjobanan.

Stockholm som ovan

olagsjurist
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INKOM:  2022-02-25
MALNR: P 12853-21

Svea Hovritt AKTBIL: 21

Mark- och miljééverdomstolen

Stockholm den 25 februari 2022

Mal nr P 12853-21

Duvnis Fastighets AB ./. _

Med hénvisning till Mark- och miljééverdomstolens foreldiggande den 4 februari
2022, aktbilaga 14, och den 17 februari 2022, aktbilaga 18, far vi i egenskap av
ombud for

Bullerfragan

1. - m.fl. vidhaller vad de anfort i1 6verklagandet till mark- och
miljddomstolen om bullerpaverkan pa den planerade bebyggelsen. Till
bemdétande av vad kommunen och Duvnés Fastighets AB ("Klagandena™)
nu har anfort i denna del ska foljande tillaggas.

Mark- och miljodomstolens bedomning dr riktig

o]

Klagandena har anfort att mark- och miljddomstolens bedémning i
bullerfragan ér fel och pastatt att domstolen

- 1 strid med Mark- och miljodverdomstolens praxis (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 22 januari 2019 i mal P 5134-18),
beddmt att marken inte dr lamplig for bostadsbebyggelse “enbart
baserat pa exempel pa bostiders utformning™ och

Advokatfirman Fylgia KB | Nybrogatan 11 1 Box 55555 1 102 04 Stockholm I Tel 08-442 53 00 | Fax 08-442 53 15
www.fylgia.se | E-post inbox@fylgia.se | Org.nr. 969633-9994
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- stallt krav pa att bebyggelsen ska kunna utformas sa att bullernivaerna
ska halla vissa marginaler i relation till de bullervérden som framgar av
bullerférordningen, samt

- missforstatt vilken typ av marin verksamhet som kommer att bedrivas
inom omradet och vilket buller denna verksamhet kan alstra.

3. - m.fl. konstaterar att samtliga ovan pastdenden ar felaktiga. Av
mark- och miljodomstolens domskél framgéar att skilen till mark- och
miljédomstolens beslut &r att det saknas en heltickande bullerutredning
som visar att bostdderna kan utformas pa ett sitt att planbestimmelserna
om trafikbuller och verksamhetsbuller fran marin verksamhet kan
innehallas med de i planhandlingarna foreslagna atgirderna (se domskilen
s 28).

4. Nagra krav pa att bullret maste innehélla sarskilda marginaler till de nivéer
som framgar av bullerforordningen eller att planen tydligare maste reglera
bostddernas utformning har domstolen inte formulerat. Sa som framgar
nedan (under rubriken marin verksamhet) har mark- och miljédomstolen
inte heller baserat sin bedomning pa felaktiga uppgifter om vilken typ av
marin verksamhet som kommer att bedrivas inom omradet och vilket buller
denna verksamhet kan alstra.

5. Mark- och miljodomstolens bedémning é&r riktig. Bland annat eftersom

- att ett innehallande av planbestimmelserna forutsitter att flera olika
byggnadstekniska atgérder behover vidtas,

- att mojligheterna till alternativa utformningar av ldgenheterna for att
klara kravet om att minst halften av bostadsrummen ska vara vinda mot
en ljudddampad sida framstar som sma, samt

- att marginalerna till vad som inte kan anses som en acceptabel ljudniva,
dven om ovan angivna atgérder vidtas, dr sma,

maste det stiillas hogre krav pa utredningen vad avser buller fran den
marina verksamheten dn den kommunen presterat for att det ska anses visat
att planens bestimmelser om buller kan innehéllas; sdrskilt nar marinan ar
lokaliserad pa den sida av bostadsbyggnaderna som, i forhallande till
trafikbullret, ska vara ljudddmpad. Det racker helt enkelt inte med ett
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10.

“rimligt antagande™ om att den marina verksamheten inte kommer att
generera nagot storande buller vid bostédderna.

Mark- och miljodomstolens bedémning &r saledes forenlig med Mark- och
miljodverdomstolens praxis i fraga om vilka krav som maste vara uppfyllda
vid antagande av en detaljplan for att markanviandningen ska anses lamplig
med hidnsyn till omgivningsbuller (Mark- och miljédverdomstolens dom
den 22 januari 2019 i mal P 5134-18); kommunens beslut att anta
detaljplanen ska upphivas eftersom kommunen inte har visat att det i
bygglovsskedet gar att presentera bostider med en utformning som
uppfyller planens bestimmelser om trafikbuller och verksamhetsbuller fran
marin verksamhet.

Marin verksamhet

Kommunen har i sitt 6verklagande angett att det inte har funnits nagon
anledning for kommunen att gora en sirskild bullerutredning avseende
bryggorna med batplatser “da det gjordes ett rimligt antagande om att detta
inte genererar nagot stérande buller™ [sic].

Klagandena har vidare anfort att mark- och miljédomstolen har
missuppfattat vilken marin verksamhet som kommer att bedrivas 1 omradet
och att skrivningarna i miljéredovisningen (s 18f) om ljud fran den marina
verksamheten dr en kvarleva fran det tidiga skedet av planarbetet.

Av planprogrammet (Program for fastigheten Erstavik 25:38 m {1,
Morningside Marina, Nacka kommun, 2012-10-04) framgar att
forutsittningarna for planeringen redan fran bérjan var att
varvsverksamheten ska flyttas samt att reparation och underhall av bétar pa
land ska flyttas till annan plats (s 4 och 9). Bebyggelsens utformning var
alltsa i detta skede i alla relevanta delar densamma som vid planens
antagande.

De uttalanden i miljéredovisningen som mark- och miljédomstolen
héanvisat till i sina domskal utgér saledes fran samma planforutsittningar
som den antagna planen (smabatshamn i vatten) och ér dérfor i hégsta grad
relevanta for bedomningen om bullerutredningen 1 planérendet ar
godtagbar.

3(15)
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I1.

12.

13.

Endast det faktum att det ansetts motiverat att infora en planbestimmelse
om att bostdderna maste utformas med héansyn till verksamhetsbuller fran
den marina verksamheten utgor skl att stdlla krav pa utredning som visar
att en sadan utformning dr mojlig.

Eftersom kommunen inte har gjort nagon sirskild utredning avseende
buller (enskilt eller kumulativt) fran den marina verksamheten har
kommunen inte visat att det ar méjligt att utforma bostédderna pa ett satt att
planbestimmelserna om trafikbuller och verksamhetsbuller fran marin
verksamhet kan innehallas med de i planhandlingarna foreslagna
atgdrderna.

Framtida prognoser for trafikbuller

Duvnis Fastighets AB har i Mark- och miljooverdomstolen kompletterat
utredningen i drendet med PM buller, Efterklang, 2022-02-15. Gjidrdman
m.fl. konstaterar att féljande brister avseende den presenterade utredningen.

- Duvnds Fastighets AB har inte presenterat nagot beslut eller andra
handlingar som visar att uppgifterna som ligger till grund for
berdkningarna i promemorian kan tas for goda. Savitt m.fl.
kénner till har Trafiknimnden i Region Stockholm den 15 februari
2022 endast beslutat att foresla for Regionstyrelsen att Regionstyrelsen
ska besluta att inleda en inriktningsfas avseende Saltsjobanans fordon.
Slutligt beslut forvintas fattas av Regionstyrelsen forst senare i var, se

bilaga 1.

- Det framgar inte av promemorian nér det planerade vagnbytet kommer
att ske. Av bilaga 1 framgar att leverans av moderna fordon kan
forvintas ske tidigast 2026. Aven om Regionen teoretiskt sett kan
inforskaffa de nya tagen 2026 kan inte Saltsjobanan trafikeras med
fordonen forrdn Danviksbron ér fardigrenoverad, vilket ér planerat till

! Utskrift den 24 februari 2022 av sida
https://www.regionstockholm.se/verksamhet/kollektivtrafik/aktuella-

projekt/Saltsjobanan/Nvheter/2022/02/inriktningsfas-sb-fut/
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slutet av 2026. Det innebiér att en blandning av nya och gamla tag
tidigast kan forvintas 2027.

- En omstillning till uteslutande nya fordon pa Saltsjébanan kan enligt
underlaget till Trafiknimndens beslut forvintas ske tidigast 2031, nér
tunnelbanan till Nacka 6ppnat, se t.ex. bilaga 2 sida 115 (Rapport 2021-
12-17, sida 98). Innan en sadan omstéllning skett kommer de maximala
ljudnivaerna inom planomradet att vara oforandrade.

- Avunderlaget till Trafikndmndens beslut framgar att det finns risk for
att fordonsanskaffningen forsenas och att bullerproblem kvarstar, se
bilaga 2 sida 13-14.

- Presenterad indata vad avser antal tag/timme stimmer inte dverens med
Trafikndmndens uppgifter som anger att upprustningen av banan ska
mojliggora 12 minuterstrafik. Uppgifternas riktighet maste darfor
ifragasattas.

- Duvnis Fastighets AB:s promemoria avser endast buller fran
spartrafiken och ger inte nagon komplett bild Gver bullersituationen
inom planomradet, som ocksa paverkas av buller fran vigtrafik och
marin verksamhet.

Sammanfattningsvis kan promemorian som Duvnis Fastighets AB
presenterat inte ldggas till grund f6r bedémningen att en acceptabel
ljudmilj6 kan uppnas i planomradet, sdrskilt eftersom nagot konkret
underlag som ger stod for utrednings slutsatser inte presenterats av Duvnis
Fastighets AB. Av tillgidngliga offentliga handlingar fran Region
Stockholm framgar att ett eventuellt utbyte av fordonen pa Saltsjébanan
ligger langt fram i tiden samtidigt som det finns en reell risk for att
atgdrderna forsenas ytterligare. I dagsldget kan saledes inte nagra sikra
slutsatser dras om en i nértid forbéttrad bullersituation inom planomradet.
Vad klagandena presenterat i denna del utgor darfor inte skil att dndra
mark- och miljédomstolens beslut.
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20.

Kompletterande bullerutredning

Trafikforvaltningen har nyligen latit utféra en bullerkartldggning 1 omradet
lingsmed Saltsjobanan. Av kartlaggningen framgar att planomradet &r
mycket bullerutsatt under radande forhallanden, se bilaga 3.

Strandskydd

Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen far kommunen i en detaljplan
upphéva strandskydd enligt 7 kap. miljébalken for ett omrade, om det finns
sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt
som avses med planen viger tyngre 4n strandskyddsintresset. Vid
bedémningen av en planbestimmelse att upphiva strandskyddet ska bland
annat 7 kap. 18 ¢ § miljébalken tillimpas.

Planomradet ligger inom omrade av riksintresse for kust och skérgard
varfor stor restriktivitet vid provningen av strandskyddsdispens ska iakttas
for omradet (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 31 mars
2016 1 mal M 6454-15).

Av fast praxis frdn Mark- och miljééverdomstolen féljer att bryggor endast
tar 1 ansprak den plats dir bryggan &r placerad (se t.ex. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 26 februari 2018 i mal M 3329-17).

Genom detaljplanen upphévs strandskyddet inom ett vattenomrade som gar
utdver vad som kan anses ianspraktaget av de redan befintliga bryggorna,
se figur 1, och en planbestimmelse infors som gor det mgjligt att inom
detta omrade forlinga den ostra bryggan och komplettera den med ett
kallbadhus. Omradet kan inte anses vara ianspraktaget pa annat sétt sa att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Sarskilda skal saknas
saledes for att upphéva strandskyddet inom omradet.

Det enskilda intresset av att ta omradet i ansprak for en privat
kallbadhusanldggning kan vidare inte anses védga tyngre édn
strandskyddsintresset. Bedomningen i denna del ska inte vara mer generds
gentemot en enskild exploatoér endast pa grund av att prévningen sker inom
ramen for en detaljplaneprocess, jamf{ort med om provningen skett inom
ramen for en ansdkan om strandskyddsdispens.



Dok.id 4240001

ADVOKATFIRMAN

FYLGIA

21.

Figur 1. I vart fall rodmarkerat omrade dr inte sedan tidigare ianspraktagelt pa ett sdtt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Kommunen har inte i granskningsutlatande 2 redovisat kommunens forslag
i anledning av de synpunkter som inkommit fran ldnsstyrelsen avseende
strandskyddet

Av 5 kap. 23 § plan- och bygglagen fljer att kommunen i
granskningsutlatandet ska redovisa kommunens forslag med anledning av
de synpunkter som inkommit under granskningen.

7(15)
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23.

24

25.

Vad giller ldnsstyrelsens synpunkter om strandskydd i granskning 2 sa har
kommunen i granskningsutlatandet inte redovisat de édndringar som
vidtagits i anledning av ldnsstyrelsens synpunkter; dvs. att kommunen
planerat for en forlingning av den Gstra bryggan sa att kallbadhuset kan
placeras utanfor det strandskyddade omradet (i plankartan tillhérande
granskningsunderlaget lag kallbadhuset istéllet inom strandskyddat
omrade). Kommunen har i granskningsutlatandet istillet uppgett att nagra
dndringar inte varit nddvandiga i denna del.

Eftersom kommunen inte redovisat de #ndringar som vidtagits i planen
efter granskning 2 avseende forldngning av brygga och forflyttning av
omrade for kallbadhus, utan istillet angett att nagon dndring inte varit
nodvindiga i denna del, kan det inte forutsattas att fragan om det finns
sarskilda skl att upphéva strandskyddet inom det aktuella omradet har
uppmirksammats av lédnsstyrelsen vid dess provning enligt 11 kap. 10 §
plan- och bygglagen.

Oversvimningsrisker och forhojda havsnivaer

Vid planlidggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som ér lampad for
dndamalet med hinsyn till bland annat risken for 6versvimning (2 kap. 5 §
PBL).

Enligt Boverkets vagledning 4r det en grundldggande utgangspunkt for
bedémningen av markens limplighet med avseende pa risken for
oversvamning att det i omraden som hotas av en 6versvamning fran sjoar,
vattendrag eller hav med en arlig sannolikhet som é&r stérre dn 1/200 (dvs.
att en dversvimning beridknas intriffa mer én en gang pa tvahundra ar), inte
bor tillkomma nagon bebyggelse utéver vissa enklare byggnader av lagt
virde dér fa personer vistas (exempelvis garage och béthus). Vid
bedémningen ska effekten av ett forandrat klimat under bebyggelsens
forvintade livslingd beaktas.”

2 hitps://'www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-

tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/stod-till-lansstyrelsen-

vid-riskbedomning/utgangspunkter/

8(15)
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28.
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[ Boverkets vigledning anges vidare att for helt ny bebyggelse, med fa
befintliga strukturer att ta hiinsyn till, dr det ofta bade rimligt och mojligt
att tillimpa de grundléggande utgangspunkterna genom att lokalisera
bebyggelse med betryggande sidkerhetsmarginaler for att hantera
oversvamningsrisker fran hav, sj6. vattendrag och skyfall. Vil vald
lokalisering dr det bésta skyddet mot dversvdmning och ska alltid foredras
framfor andra atgéarder for att hantera 6versvimningsrisken. Endast i
undantagsfall bor det i helt nya utbyggnadsprojekt vara motiverat att frangé
principerna.’

Enligt Lansstyrelsens i Stockholms lén vigledning "Rekommendationer for
ligsta grundldggningsniva lings Ostersjokusten i Stockholms ldn — med
hénsyn till risken for 6versvimning™, bilaga 4, giller att ny sammanhallen
bebyggelse i aktuellt omrade behdver placeras ovan nivan +2,70 meter
riknat i hdjdssystem RH2000. Vid de berdkningar som legat till grund for
rekommendationerna, har linsstyrelsen tillampat en sikerhetsmarginal pa
0,90 meter (se sida 3 och 7 i végledningen).

Av miljoredovisningen i planidrendet (s 14f) framgar att forviintad
hogvattenniva inom omradet vid seklets slut dr +1,75 meter och att mgjlig
vattenniva vid beaktande av vindeffekter, vageffekter och viss
sikerhetsmarginal kan forvintas ligga pa +2,50 till +3.00 meter i RH2000.

Av planhandlingarna framgar att bebyggelsen planeras pa en niva om
+1,50 meter (som anges vara den ldgsta nivan pa kajpromenaden), dvs.

- 1,20 meter ldgre dn lansstyrelsens rekommendationer (+2,70 meter),

- 0,30 meter ldgre dn den niva som ligger inom lénsstyrelsens
sikerhetsmarginal (+ 1,80 meter), samt

- 0,25 meter ldgre én forvantad hogvattenniva vid seklets slut (+1.75
meter).

Det #r alltsé inte fraga om nagon mindre avvikelse fran Boverkets och
lansstyrelsens rekommendationer och utifran miljéredovisningen kan

3 hitps://'www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-

tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/stod-till-lansstyrelsen-

vid-riskbedomning/tillampning-och-avsteg/
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slutsatsen dras att §versvimningar inom omradet kommer att vara ett
faktum snarare #n en risk.

Med beaktande av fordndrat klimat under den planerade bebyggelsens
forvantade livslangd och att det 4r fraga om omfattande nybebyggelse av
bostidder och lokaler med hoga ekonomiska varden kan marken inte anses
lamplig for indamalet med avseende pa risken for Gversvdmning. Hiansyn
maste hérvid tas till att det torde vara maojligt att utforma bebyggelsen utan
anvindbara lokalytor pa en niva liagre dn +2,70 meter.

Det finns inte skdl att gora avsieg fran ldanssiyrelsens rekommendation

Enligt lansstyrelsens vigledning kan 1 vissa fall avsteg fran den angivna
nivin om +2,70 meter i och for sig vara motiverat, t.ex. pa grund av lokala
forhallanden, nya forskningsron eller att planeringen avser ny eller dndrad
bebyggelse inom befintliga bebyggelseomraden. Avsteg fran den angivna
nivan ska i sadant fall motiveras genom till exempel riskbedémningar,
utredningar eller karteringar for att pavisa att planerad exploatering inte
drabbas pa sadant sétt att det dr risk for hélsa och sikerhet eller att
bebyggelsen tar ekonomisk skada 1 en Gversvdmningssituation (se sida 3).

Nagon motivering till varfor avsteg kan godtas 1 detta fall framgar inte av
planhandlingarna. Kommunen har inte presenterat nagra riskbedomningar,
utredningar eller karteringar som visar att den planerade exploateringen
inte skulle drabbas i en 6versvimningssituation. Tvirt om framgar av
miljéredovisningen (s 14f) att méjlig vattenniva inom omradet vid seklets
slut kan forvéntas ligga pé upp till 2,5 — 3,0 meter 1 RH2000, dvs. att
bebyggelsen dversvimmas.

[ drendet dr fraga om omfattande ny bebyggelse i ett omrade som i gillande
oversiktsplan redovisas som ett omrade med gles samlad/blandad
bebyggelse dar ndgon omfattande nybebyggelse inte planeras (se
Oversiktsplan for Nacka kommun, antagen maj 2018, sida 62 och 70,
omrade Bg4). Planen avser alltsa inte sadan bebyggelse som typiskt sett
kan motivera avsteg fran lansstyrelsens rekommendationer.



Dok.id 4240001

ADVOKATFIRMAN

EEFYLGIA

34.

35.

36.
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Kommunen har i vart fall inte visat att exploateringen inte blir oldmplig

For det fall domstolen finner att avsteg fran ldnsstyrelsens
rekommendationer i och for sig dr motiverat i detta fall ska dven f6ljande
beaktas.

Av ldnsstyrelsens viagledning framgér att om ny bebyggelse placeras under
angiven niva behéver kommunen visa att exploateringen inte blir olamplig,
till exempel genom att foreskriva vissa tekniska egenskaper eller narmare
utformning och utféranden pa tillkommande bebyggelse (se sida 4)

[ planbeskrivningen anges att inga ventilationsppningar, fonster eller
dorrar placeras under +2,7 meter 6ver nollplanet (sida 5). De bindande
bestdmmelserna 1 plankartan medger dock att entréer till lokaler och
trapphusentré far placeras ligre dn denna niva. I gestaltningsprogrammet
anges att ”de nya byggnaderna har lokaler i bottenvaningarna med entréer
och stora skyltfonster direkt mot kajplanet. Bostidernas trapphus kan ocksa
nas fran kajen. De annonseras med stora glaspartier till entréhallarna.” Av
exempelbilder i gestaltningsprogrammet framgar att entré till lokaler
placeras i niva med kajpromenaden, se figur 2.

Seksion genam hues

Figur 2, sektion ur gestaltningsprogrammet (sida 7)

Da en konstruktion med dérrar, skyltfonster och stora glaspartier rimligen
inte kan anses vara vattentidt kan kommunen inte anses ha sikerstillt att
exploateringen inte blir olimplig genom de bestimmelser om
byggnadsteknik som tagits in 1 planen.
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Brister i dagvattenutredningen

Utgangpunkten i PBL &r att marken som ska tas i ansprak for bebyggelse
ska vara limplig f6r det &ndamal som detaljplanen anger. Den beddmning
av markens lamplighet som ska goras, ska utga fran om kommunen kan
visa att det vid ett genomforande av detaljplanen finns forutsittningar att
16sa hanteringen av dagvattnet pa ett godtagbart sitt (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 18 maj 2017 i mal P 9489-16).

Att kommunen inte har visat att det vid ett genomforande av detaljplanen
finns forutsittningar att 16sa hanteringen av dagvatten pa ett godtagbart sétt
framgar bland annat av Nacka vatten och avfall AB:s yttrande 1 granskning
2 (se Granskningsutldtande 2, sida 10-11). Av yttrandet framgar att planen
saknar en beskrivning av hur reningsanldggning for dagvatten ska sikras
vid hogvatten samt att den utférda dagvattenutredningen &r foraldrad och
darmed utgar fran ett flertal felaktiga berdkningsgrunder (for lag
klimatfaktor, dimensionering utifran 1-arsregn istédllet for 10-arsregn,
skyfallshantering utgar utifran 50-arsregn istillet for 100-arsregn).

Kommunen har trots Nacka vatten och avfall AB:s synpunkter inte vidtagit
nagra dndringar i planen eller inhdmtat nagon ytterligare utredning
avseende dagvattenhanteringen. Kommunen har inte heller i
granskningsutlatandet kommenterat Nacka vatten och avfall AB:s
synpunkter i dessa delar. Kommunen kan dérfor inte anses ha visat att det
vid ett genomférande av detaljplanen finns forutsattningar att 16sa
hanteringen av dagvattnet pa ett godtagbart sitt.

Bristande trafiksikerhet

Av 2 kap. 5 § PBL framgar bl.a. att vid planlaggning ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med
hédnsyn till méjligheterna att ordna trafik och samhillsservice 1 6vrigt. Av
2 kap. 6 § PBL foljer bl.a. att behovet av trafikférsorjning och god
trafikmiljo samt skydd mot trafikolyckor ska beaktas vid planldggning.

Redan i dagslédget ar trafiksdkerheten pa Saltsjobadsvigen bristfillig. Om
den planerade bebyggelsen realiseras kommer situationen att bli ohéllbar.
Med minst fyrtio nya hushall, alla med langt avstand till ndrmsta
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kollektivtrafik, kommer antalet fordon som belastar Saltsjobadsvigen att
oka dramatiskt. Aven antalet gang- och cykeltrafikanter kommer att 6ka i
omradet. Saltsjobadsviigen ér redan i dag en mycket populir cykelvig.

43.  Trafikverket har i granskningsskedet anfort att den planerade bebyggelsens
lokalisering ar oldmplig med hansyn till bebyggelsens avstand till
kollektivtrafik och kapacitetsproblem pa delar av det évergripande
vigsystemet. Trafikforvaltningen har déartill konstaterat att nagon framtida
kollektivtrafik inte dr aktuell f6r omradet med hédnsyn till hur kommunen
utformat forslaget, samt att forslaget dventyrar mojligheterna till
ersittningstrafik vid de tillfillen da Saltsjébanan &r ur drift.

44, Kommunen har vidare inte tillrdckligt utrett att den upprustning av
Saltsjobadsvigen som kommunen har planerat for att tillgodose
trafiksdkerheten i omradet gar att genomfora. Den forstudie som
kommunen bestillt avseende upprustningen (Sweco, 2017-03-24), bilaga 5,
anger att det inte ar sdkert att delar av forslaget kan genomforas pa grund
av paverkan i Saltsjébanans banvall (s. 3). Atgdrderna léser inte heller de
kapacitetsproblem i vigsystemet som remissinstanserna patalat.

45, Planen kan mot angiven bakgrund inte anses uppfylla kraven i 2 kap. 5 och
6 §§ PBL med hénsyn till trafiksituationen 1 omradet.

Risk for ursparning

46._m.ﬂ. instdmmer 1 vad Trafikforvaltningen framfort i fraga om
ursparningsrisk i forvaltningens 6verklagande till mark- och
miljddomstolen (se ocksé ldnsstyrelsens yttrande den 6 juni 2020 i
granskning 2, sida 3). Eftersom skyddsriilerna &r en forutsattning for
planens genomforande och eftersom nigot avtal om skyddsriler dnnu inte
finns pa plats har kommunen inte visat att planen kan genomféras om den
antas.

Omfattande och otydlig exploateringsgrad

47.  Nuvarande utformning av planforslaget medf6r en oacceptabelt stor
omgivningspaverkan. Bebyggelse har ett for platsen helt frimmande och
alltfér dominerande intryck och kan inte anses férenlig med
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anpassningskravet i 2 kap. 6 § 1 st | punkten PBL. I Nacka kommuns
oversiktsplan redovisas omradet som gles samlad/blandad bebyggelse dir
nigon omfattande nybebyggelse inte planeras. Oversiktsplanen anger att
dessa omraden idag har

“en lag exploateringsgrad med friliggande smahus, radhus och laga

flerbostadshus. Denna karaktiir bér i huvudsak bibehéllas dven om

fortitning dr mojlig pa manga hall. Inriktningen bir vara en

bebyggelsehdjd pa higst tva vaningar, men enstaka hdgre hus kan
vara mojliga i vissa lagen.” (se sida 69)

Planen dr vidare otydlig vad géller tilldten utformning av planerad
bebyggelse. Planbestimmelser om totalh6jd ska enligt Boverkets
vigledning reglera hojd pa byggnader inklusive uppstickande delar ovanfor
en takkonstruktion, till exempel skorstenar, antenner, master och hisschakt.
[ aktuell plankarta géller bestimmelsen om totalhéljd exklusive
uppstickande delar. Det innebér att det inte gar att bedoma vilken
utformning och hijd bebyggelsen faktiskt kommer att fa.

Osikerheten avseende bebyggelsens hojd medfor att det inte fullt ut gar att
bedéma bebyggelsens paverkan pa narmiljon och for angrinsande
fastigheter.

Planen uppfyller inte PBL:s krav pa tydlighet

Enligt 4 kap. 32 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i dvrigt
framga av planen. Detta s.k. tydlighetskrav motiveras av att allmédnhetens
intresse for och mojligheter till delaktighet i planédrenden i stor utstrdckning
ar beroende av handlingarnas utférande och informationens innehall.
Detaljplanen maste darfor utformas pa ett sadant sétt att
medborgarinflytandet verkligen kan fa en reell innebérd (prop. 1985/86:1 s.
166).

Planen dar otydlig vad avser mark som ska losas in

Av lantmiteriets yttrande i granskning 2 framgar att planomradets olika
granser (planomradesgrins, anvindningsgrins, egenskapsgrins) 1 flera fall
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ansluter och korsar till fastighetsgrianser som ér osékra, samt att
problematiken kring detta och de konsekvenser det skulle kunna fa for
fastighetségare i form av bl.a. inlésen av planlagd allmén platsmark inte
tydligt beskrivits i planen (se Lantmiteriets yttrande i granskning 2).
Lantmdéteriets synpunkter i denna del har varken kommenterats av
kommunen eller foranlett nagon dndring av planhandlingarna.

Planen dar otydlig vad avser vilket omrade som ingar i planen

Av planbeskrivningen och den dversiktliga plankartan framgar att
planomradet avser en betydande del av Saltsjobadsvigen. For storre delen
av planomrédet finns emellertid inte ndgon plankarta vad avser
Saltsjobadsvigen, dvs. utdver den dversiktliga kartan i skala 1:2000 pa
plankartan. Det framgar darfor inte tillrdckligt tydligt av planhandlingarna
vilket omrade som faktiskt omfattas av planen.

Sarskilt med hédnsyn till att planen i dessa delar ska laggas till grund for
inlosen av privatigda fastigheter ér det viktigt att det i detalj framgér av
plankartan vilka omraden som omfattas. Aven om det i planbeskrivningen
finns forstorade bilder med numreringar avseende planerat inlosen dr det
endast plankartan som ar juridiskt bindande.

Att det inte tydligt framgar av plankartan vilket omrade som omfattas av
planen eller vilken privatdgd mark som kan bli foremal for inlésen innebér
att planen inte uppfyller plan- och bygglagens bestimmelser om krav pa
tydlighet.

Som ovan,
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