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§ 65 KFKS 2022/143

Remiss — En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Yttrande till Socialdepartementet

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 1 till arbetsutskotts protokoll fran
den 10 maj 2022.

Arende

I remissen foreslas dndringar i alkohollagstiftningen som innebir att smaskaliga och
oberoende producenter av hantverksmassigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet att
silja begrinsade mingder alkoholdrycker till besékare som genomgitt ett studiebesok eller
tagit del av en forelasning pa tillverkningsstallet.

I forslag till yttrande framfors 1 huvudsak att kommunen ar positiv till utredningens forslag
och att forslaget kan bidra till nya arbetstillfillen inom det lokala niringslivet med en
positiv spridningseffekt pa besoksniring, hotell- och restaurangverksamhet. I yttrandet
understryks vikten av att forslaget, om det genomfors, dr kostnadsneutralt f6r
kommunerna. Forslag till yttrande frain Nacka kommun framgar av bilaga 1 till
arbetsutskottets protokoll fran den 10 maj 2022.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse fran juridik- och kanslistaben, daterad den 21 april 2022

Bilaga 1. Sammanfattning av SOU 2021:95. (For det fullstindiga betidnkandet se: En
mojlighet till smaskalig gardsforsiljning av alkoholdrycker pa www.regeringen.se)

Bilaga 2. Forslag till yttrande fran juridik- och kanslistaben daterad 21 april 2022
Bilaga 3. Protokollsutdrag socialnimnden den 29 mars 2022, § 31

Bilaga 4. Socialnimndens synpunkter
Bilaga 5. Tjansteskrivelse socialnimnden
Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade, med instimmande av Mats Gerdau (M), bifall till eget forslag till
yttrande (se bilaga 1 till protokollet).
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Karin Teljstedt (KD) yrkade, med instimmande av Gunilla Grudevall-Steen (L), bifall till
det utsinda forslaget fran juridik- och kanslistaben.

Gunnel Nyman Griff (S) yrkade bifall till f6ljande forslag till beslut:

”Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande beslut
Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 2 till tjdnsteskrivelsen daterad den
21 april 2022, med foéljande andringar:

e Attiinledningstextens andra stycke, férsta meningen, dndras ordet “positivt” till
“negativt”.

* Attiinledningstextens andra stycke, andra meningen, stryks och ersitts med:
“Forslaget kan bidra till att Sveriges unika alkoholmonopol hotas.”.

e Att texten under avsnittet “EU-rittsliga forutsittningar for gardsforsiljning med ett
1 6vrigt bibehallet detaljhandelsmonopol (avsnitt 9)” stryks och ersitts med: “Nacka
kommun bedémer att forslagen i remissen inte gar att kombinera med ett bevarat
detaljhandelsmonopol f6r f6rsiljning av alkoholhaltiga drycker.”.

e Att texten under avsnittet “Konsekvenser for folkhilsan (avsnitt 12.2.2)” stryks och
ersitts med: “Forslaget att tillita gardsforsiljning av alkohol innebar 6kad
tillgdnglighet till 61, vin och spritdrycker. En 6kad tillganglighet riskerar att 6ka
minniskors konsumtion av alkohol. Gardsforsiljning har till skillnad mot
Systembolaget en inneboende vinstmoijlighet som motivation att silja mer. Stor
konsumtion av alkohol har en negativ paverkan pa folkhilsan ur alla aspekter,
medicinskt, socialt och utifran barns vilmaende och trygghet.”.

e Attavsnittet “Konsekvenser for det offentliga (avsnitt 12.2.4)” stryks.”

Beslutsgang
Ordforanden konstaterade inledningsvis att det fanns tre forslag till beslut — det utsinda

forslaget juridik- och kanslistaben, forslaget fran Hans Peters, samt forslaget fran Gunnel
Nyman Graff.

Ordforanden stillde sedan vart och ett av férslagen mot avslag, och fann att arbetsutskottet
hade beslutat i enlighet med forslaget fran Hans Peters (se bilaga 1 till protokollet).

Mikael Carlsson (NL) meddelade att Nackalistan inte deltar 1 beslutet.

Reservationer

Gunnel Nyman Griff reserverade sig mot beslutet f6r Socialdemokraterna, och
ingav f6ljande:

“Betankandet "En mojlighet till smaskalig gardstorsiljning av alkoholdrycker” ar ute pa
remiss. Utredningens forslag innebir att smaskaliga och oberoende producenter av
hantverksmissigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet att silja begrinsade méingder
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alkoholdrycker till bes6kare som genomgatt ett studiebesok eller tagit del av en forelisning
pa tillverkningsstillet.

Forslaget att tillata gardsforsaljning av alkohol utmanar alkoholmonopolet och innebar
samtidigt 6kad tillginglighet till 61, vin och spritdrycker. En ¢kad tillganglighet riskerar att
Oka manniskors konsumtion av alkohol. Stor konsumtion av alkohol har en negativ
paverkan pa folkhilsan ur alla aspekter, medicinskt, socialt och utifran barns vilmaende
och trygghet.

Vi reserverar oss diarfér mot beslutet.”

Gunilla Grudevall-Steen reserverade sig mot beslutet for Liberalerna.

Karin Teljstedt reserverade sig mot beslutet for Kristdemokraterna.

Protokollsanteckningar

Karin Teljstedt lit anteckna foljande till protokollet f6r Kristdemokraterna:
”Kristdemokraterna dr principiellt inte emot gardsforsaljning av lokalproducerad alkohol 1
sma volymer. Vir staindpunkt dr att Systembolagets detaljhandelsmonopol ska virnas.
Under forutsittning att Systembolagets detaljhandelsmonopol kan uppritthallas vill vi
verka for en lagstiftning som mojliggor detta 1 begransad utstrickning,.

Vi Kristdemokrater i Nacka instimmer i det tjansteforslag till yttrande som behandlades i
dagens KSAU (Dnr: KFKS 2022/143). Vi dr dirmed positiva till utredningens forslag om
att mojligedra smaskalig gardsforsiljning och instimmer 1 de medskick som
tjansteskrivelsen ger. Vi tror att utredningens forslag kan bidra till nya arbetstillfallen inom
det lokala niringslivet och fa en positiv spridningseffekt pa besoksniring, hotell- och
restaurangverksamhet och samtidigt virna monopolet.

Vi reserverar oss mot det alternativa yttrande som antogs och stiller oss inte bakom
forslagen om varken en 6kad forsaljningsvolym, produktionsvolym eller 16sare former {61
gardsforsaljning. Forslaget dr da inte lingre ett forslag om gardsforsiljning och 6ppnar upp
for forsaljning av stora mingder alkohol (alla dagar i veckan).

Vi ser den i utredningen foreslagna forsiljningsvolymen/enskild person/besokstillfille som
fullt rimlig och sd dven foreslagen maxgrins avseende produktionsvolym. Det i sarklass
mest vanligt férekommande ér 6lbryggerier. Gardsforsiljning ska fa bedrivas av den som
“tillverkar alkoholdrycker smaskaligt, oberoende och hantverksmissigt”. I utredningens
torslag far ett bryggeri producera upp till 500.000 liter 6l per ér, vilket knappast kan anses
vara en begriansande lag volym. For att en dryck ska hamna 1 sortimentet ”Lokalt och
smaskaligt” pa Systembolaget ligger grinsen pd en tiondel (50.000 liter 61/4r). Samma
forhallande galler vin.

Ett lokalt exempel dr Nacka Bryggeri som pa sin hemsida anger att de 2019 salde 35.000
liter 6l till Systembolaget, restauranger/barer och livsmedelsbutiker. Ett sidan lokal
producent skulle dirmed kunna mer 4n tiodubbla sin volym utan att sla 1 taket. Nar ett
bryggeri 6ver en halv miljon liter 61/ar anser vi att man bor stilla sig frigan vad man ligger
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1 begreppet “gardsforsiljning”. Utredningen foreslar att gardsforsiljning endast far ske 1
samband med studiebesok eller férelisning som erbjuds allmidnheten mot betalning. Det
borde i praktiken inte ligga nagon stérre borda pa producenten.

Viirt att notera dr dven att genom Systembolagets sa kallade utvidgade service ges de lokala
alkoholproducenternas moijlighet att silja sina produkter samtidigt som alkoholmonopolet
virnas. Det gar numera att bestilla en gards lokalproducerade varor till nirmaste
Systembolag. Varorna levereras fritt for savil kund som leverantor.”

Lisa Rasmussen lit anteckna foljande till protokollet f6r Vinsterpartiet:
”Hade jag fatt yrka och r6sta hade jag yrkat bifall till Socialdemokraternas férslag.”
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Remiss — En mojlighet till smaskalig gardsforsadljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Yttrande till Socialdepartementet
Nacka kommun foreslas yttra sig enligt f6ljande:

Ur ett 6vergripande perspektiv anser Nacka kommun att utredningens forslag om att
mojligedra gardsforsiljning ar positivt och tillstyrker det i stora delar. Forslaget kan bidra
till nya arbetstillfallen inom det lokala naringslivet och fa en positiv spridningseffekt pa
bescksniring, hotell- och restaurangverksamhet. Nacka kommun ser dock ett antal
svagheter i utredningens forslag som bor justeras innan forslaget genomfors.

Vad giller de specifika delarna av utredningen vill Nacka kommun framféra féljande.

EU-ridttsliga forutsidttningar for gardsforsiljning med ett i 6vrigt bibehallet
detaljhandelsmonopol (avsnitt 9)

Nacka kommun bedomer i likhet med utredningen att det gar att fGrena en restriktiv form
av gardsforsiljning med EU:s regler om fri rérlighet och med ett i Ovrigt bevarat
detaljhandelsmonopol. Nacka kommun anser dock att proportionalitetsbedémningen 1
avsnitt 9.4 bor utvecklas.

Avsnitt 9.6 (s. 120-121), dér principen om gynnande besluts negativa rattskraft undantas,
bor utvecklas och problematiseras ytterligare. Nacka kommun anser att det dr viktigt att
ingrepp mot enskilda, sisom aterkallande av gynnande beslut, dr val utredda och
motiverade.

Formerna for gardsforsiljning (avsnitt 10.2.1)

Utredningen foreslar att gardsforsiljning endast far ske i samband med studiebesok eller
férelasning som erbjuds allmanheten mot betalning. Det innebar att producenter maste
erbjuda kringtjinster for att fa bedriva gardsfoérsiljning. Manga av de smaskaliga
producenterna dr hart arbetande smaforetagare som redan idag har svart att fa tiden att
ricka till. Gardsforsiljning ar ett viktigt sdtt att 6ka intdkterna f6r producenten men att
samtidigt lagga pa ytterligare borda i form av krav pa studiebesok eller forelisningar anser
Nacka kommun ir olyckligt. Nacka kommun avstyrker forslaget om att gardsforsiljning
endast fir ske i samband med studiebesok eller foreldsning som erbjuds allminheten mot
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betalning. Diremot ser kommunen girna att sidan verksamhet erbjuds 1 syfte att informera
om smaskalig alkoholproduktion.

Endast i begransade kvantiteter (avsnitt 10.2.2)

Nacka kommun anser att utredningens forslag om begriansning av kvantiteter vid
gardsforsaljning ar allt f6r restriktivt satt. Ett viktigt skal till att tillata gardsforsiljning dr att
producenter ska fa méjlighet att sélja sina produkter sjalva. Genom att kraftigt begrinsa
kvantiteten urholkas férslaget. Nacka kommun ser positivt pa producenters mojlighet att
sdlja lokalproducerad alkohol och da bor taket for hur mycket som far képas hojas nagot. 1
Ovrigt ska restriktivitet dven gilla vid gardsforsiljning, alltsa att inte silja till minderariga
eller berusade personer.

Vem som ska fa bedriva gardsforsiljning (avsnitt 10.3)

Nacka kommun anser att det offentliga ska uppmuntra tillvixt och utveckling. Tyvirr dr
forslaget om begrinsning av produktionsvolym nigot som motverkar. Aven producenter
som borjar smaskaligt och sedan vixer och utvecklas bor fa behalla ritten att silja sina
produkter producentnira. Nacka kommun avstyrker forslaget om begransningar av
produktionsvolym.

Konsekvenser for folkhadlsan (avsnitt 12.2.2)
Nacka kommun anser att den konsekvensanalys som har gjorts i utredningen gillande
folkhilsan 4r rimlig.

Konsekvenser for det offentliga (avsnitt 12.2.4)

Konsekvenser f6r kommunernas intidkter och kostnader (s. 200)

Nacka kommun anser att den konsekvensanalys som har gjorts i utredningen gillande de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna dr rimlig. Nacka kommun vill understryka
vikten av att forslaget, om det genomfdrs, dr kostnadsneutralt f6r kommunerna. En 6kad
administrativ belastning f6r kommunernas hantering av nya tillstainds- och tillsynsiarenden
kan innebira ett behov av ytterligare arbetskraft, varfér Nacka kommun anser att det dr en
forutsittning att denna kostnad kan tickas genom mojligheten att ta ut avgifter.

Slutligen anser Nacka kommun att det ar av stor vikt att Folkhidlsomyndigheten utarbetar

toreskrifter gillande hur den nya regleringen, om den genomfors, ska tolkas och tillimpas
for att uppna en enhetlig tillimpning bland kommunerna och tydlighet gentemot sékande.
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