Kommunstyrelsen

2022-06-10
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/675

Utveckling av overklagan av forbud att anlagga
fotbollsplaner m.m. i Killtorp

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta férslag till utveckling av 6verklagan av Lansstyrelsen 1
Stockholms lins beslut den 19 april 2022 att férbjuda Nacka kommun att anligea tva
konstgrasplaner med mera i Kalltorp, i enlighet med bilaga 2 till tjinsteskrivelsen daterad
den 10 juni 2022.

Sammanfattning
Lansstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att f6rbjuda Nacka kommun att anligga tva

konstgrisplaner for fotboll med mera inom del av fastigheten Erstavik 25:1 i Kalltorp.
Forbudet meddelades med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljébalken och
linsstyrelsen motiverade beslutet i huvudsak med att dtgirderna innebar en sadan skada
péa naturmiljén och kulturmiljon och landskapsbilden att atgirderna inte kan tillatas.
Kommunen har tidigare beslutat att 6verklaga linsstyrelsens beslut och fatt anstand till
den 17 juni 2022 med att komplettera 6verklagan.

I utveckling av 6verklagan yrkar kommunen att mark- och miljddomstolen ska upphava
linsstyrelsens beslut och meddela att dtgirden kan paborjas med vidtagande av de
skyddsatgirder som kommunen redovisat eller, i andra hand, med de forsiktighetsmatt
som domstolen finner nédvindiga. Som grund anges att den anmilda édtgirden inte
innebir sadan skada pa naturmiljon att dtgirden inte kan tillatas och att det finns
erforderliga atgirder som kan vidtas for att begrinsa eller motverka eventuell skada pa
naturmiljon. Vidare framférs bland annat att den aktuella platsen utgér endast en liten del
av helheten i riksintresset f6r kulturmiljévarden och att den visuella och funktionella
kopplingen till gardsbebyggelsen i Killtorp ar begrinsad och att platsen fortsatt har
forutsittningar att daterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som
priglar omradet runt Kalltorp. Den aktuella angsmarken har inte sjilvstindigt nagot stort
kulturhistoriskt virde och ir inte heller av nagon avgorande betydelse f6r kulturvardet
vid Kalltorps gird. Fotbollsplaner utgor ett starkt allmant intresse, vilket bor viga tungt 1
den intresseavvigning som ska goras.
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Arendet

Bakgrund

Nir Nacka vixer finns behov av att tillskapa flera anliggningar for idrottsindamal. Dessa
behov finns beskrivna i en kapacitetsutredning som fritidsnimnden tagit fram. Dar pekas
bland annat pa behovet av fler 11-spelarplaner f6r fotboll. Det rader brist pa tillgangliga
ytor f6r nya fotbollsplaner med god tillgang till kollektivtrafik 1 Nacka.

Kommunfullmaktige gav i budgeten fér 2018 fritidsndmnden i uppdrag att utreda
moijligheterna att anlagga 11-spelarplan vid Hellasgarden. Pa sammantridet den 18
september 2019 gav fritidsnimnden kultur- och fritidsdirektéren i uppdrag att utreda och
planera f6r bland annat tva nya 11-spelarplaner i Erstavik.

Aktuell samradsanmilan har féregatts av flertalet utredningar och politiska beslut om
bland annat investeringar och arrendeavtal med markéigaren. Den sokta ytan har valts
bland annat utifrin mojligheten att kunna inrymma tva 11-spelarplaner pa samma plats,
dess titortsnira placering mellan centrala Nacka och Alta samt goda méjligheter for barn
och unga att kunna ta sig till och frin anlidggningarna med kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2020, § 221, att inga arrendeavtal med
Herman Petersen Fideikommis AB f6r att kunna anldgea konstgrasplaner med mera
inom fastigheten Erstavik 25:1 1 Killtorp. Ett stort antal utredningar bland annat en
artskyddsutredning, en fladdermusinventering och en kulturmiljéanalys har tagits fram
infor de tillstandsansékningar som behover goras for att fa anligga fotbollsplanerna. Det
aktuella omradet ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévard samt friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljcbalken.

Anmilan f6r samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska géras om en verksamhet eller en
atgird, som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljébalken, kan
komma att visentligt andra naturmiljon. Kommunen anmailde den 28 mars 2022 om
samrad for anldggandet av tva konstgrisplaner for fotboll med tillhérande stingsel,

belysning, omkladningsrum och parkeringsytor, pa del av fastigheten Erstavik 25:1, skifte
14.

Lansstyrelsens beslut att forbjuda fotbollsplanerna

Linsstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att med st6d av 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken férbjuda Nacka kommun att anligga de tva konstgrasplanerna for fotboll
med tillh6rande stingsel, belysning, omklidningsrum och parkeringsytor pa den sokta
platsen. Linsstyrelsens beslut framgar av bilaga 1.

I motiveringen till beslutet anger linsstyrelsen att det aktuella omradet idag bestar av
gammal jordbruksmark och att de anmilda atgirderna kommer innebara dndrad
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markanvindning och att den idag 6ppna jordbruksmarken bebyggs. Pa grund av
hojdskillnader maste omradets topografi planas ut. Lansstyrelsen anger att omradet har
dokumenterat héga kulturvirden och ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden,
Erstaviken (AB 52, Nacka sn). Killtorps gard med tillhérande ildre odlingslandskap ar
ett av de uttryck som ligger till grund for riksintressets utpekande. Miljon ér dven utpekad
som sirskilt virdefull i Nacka kommuns kulturmiljéprogram.

Linsstyrelsen anger att i férarbetena till miljobalken anges att naturmiljéfragor ofta hor
thop med kulturmiljéfragor samt att i tidigare férarbeten till naturvardslagen framhalls att
begreppet natur innesluter dven den kulturpriglade naturen. Vidare anges att begreppet
naturmiljé bor tolkas vidstrickt och dven inkludera landskapsbilden och kulturlandskapet
framgar dven av Naturvardsverkets allminna rad om anmilan f6r samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken (NFS 2001:15). Linsstyrelsen anger att begreppet naturmiljon i 12 kap. 6 §
miljobalken dérfér ska anses omfatta dven kulturmiljévirden.

Linsstyrelsen anser inte att de rekommendationer som limnats f6r att minska den
negativa paverkan ar tillrickliga. Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna atgiardernas
negativa paverkan pa natur- och kulturmiljon blir sa stor att den inte kan anses limplig.

Linsstyrelsen anser inte att det dr mojligt att foreldgga om nagra hansynsatgirder for att
begrinsa skadan pa naturmiljon 1 tillricklig omfattning.

Vid den avviagning mellan allmdnna och enskilda intressen som ska géras innan ett
térbud meddelas gor linsstyrelsen bedomningen att det allminna intresset av att bevara
befintliga kulturmiljévirden viger tyngre dn s6kandens enskilda intresse av att anlagga
fotbollsplaner med tillhérande anldggningar. Med hianvisning till ovan forbjuder
Linsstyrelsen de anmalda atgarderna.

Kommunens overklagan

Kommunstyrelsen beslutade den 2 maj 2022, § 146, att 6verklaga Lansstyrelsens beslut
och hemstilla om anstaind med att utveckla talan och grunder till den 17 juni 2022, bilaga
3. Anstind med att inkomma med komplettering har medgetts till detta datum.

Forslag till utveckling av 6verklagan
I forslag till utveckling av kommunens overklagan, bilaga 2, yrkar kommunen att mark-

och miljédomstolen upphiver Lansstyrelsens beslut att forbjuda anliggande av
fotbollsplaner m.m. 1 Killtorp och meddelar att atgirden kan paborjas med vidtagande av
de skyddsatgirder som redovisas, i andra hand med de forsiktighetsmatt som domstolen
tinner nédvindiga. Skilet till andrahandsyrkandet ar att domstolen kan identifiera nigon
ytterligare atgird som domstolen bedémer nédvindig men som inte framgar av de
atgirder kommunen redovisat.
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Som grund anges att den anmilda atgirden inte innebir sadan skada pa naturmiljon att
atgirden inte kan tillatas och att det finns erforderliga atgarder som kan vidtas for att
begrinsa eller motverka eventuell skada pa naturmiljon. Det saknas dirmed grund att
forbjuda verksamheten.

I den utvecklade talan framférs bland annat att kommunens bedémning ar att aven om
den nu anmailda atgirden att anligga fotbollsplaner m.m. innebir en paverkan pa
kulturmiljon sa har platsen fortsatt forutsittningar att aterspegla det riksintressanta
kulturhistoriska sammanhang som priglar omradet runt Killtorp. Den aktuella
ingsmarken har inte sjilvstindigt ndgot stort kulturhistoriskt virde och ir inte heller av
nagon avgorande betydelse for kulturvirdet vid Kalltorps gard. Inte heller bor atgarden
medfora en forandring 1 bevarandet av de “Oppna odlingsmarkerna” 1 omradet eftersom
det finns fler dldre 6ppna odlingsmarker lings Altavigen och inom Erstavik som
bibehaller omradets intryck av ildre odlingslandskap. Atgirden bedéms dirmed inte
skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgor grunden for
riksintresset Erstavik och det finns dven forsiktighetsatgarder som kan vidtas for att
begrinsa paverkan. Slutligen framfors att linsstyrelsens intresseavvigning ar felaktig och
att anligeandet av fotbollsplanerna utgor ett starkt allmant intresse som bor viga tungt i
den intresseavvagning som ska goras i malet.

Framtida hantering

Kommunstyrelsen har den 2 maj 2022 befullmaktigat kommunjurist Christopher
Arontaus och Sylvia Ryel eller den de 1 sitt stille sitter, att féra kommunens talan 1
domstol 1 mal om anliggande av fotbollsplaner med mera i Kalltorp.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Om det 6verklagade

beslutet inte dndras kommer kommunen inte kunna anligga fotbollsplanerna i Killtorp,
vilket i férlingningen medfér merkostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Tillgangen till idrottsplatser ér av stor betydelse f6r folkhalsan, sdrskilt f6r barn och unga.

Det dr dirmed angeliget att de aktuella fotbollsplanerna 1 Killtorp kommer till stind och
att linsstyrelsens beslut 6verklagas 1 syfte att fa till en andring av beslutet.

Bilagor
1. Linsstyrelsens beslut den 19 april 2022
2. Forslag till utveckling av 6verklagan
3. Protokollsutdrag kommunstyrelsen den 2 maj 2022
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Mats Bohman
Trafik- och fastighetsdirektor
Stadsledningskontoret

Christopher Arontaus
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben

Sidrah Schaider
Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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