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FORSLAG TILL UTVECKLING
AV OVERKLAGANDE

NACKA KFKS 2021/675

Mark- och miljddomstolen
MaAl nr M 3326-22

Utveckling av overklagandet av Lansstyrelsen i Stockholms
beslut den 19 april 2022 om anmalan om anliaggande av

fotbollsplaner m.m. pa del av fastigheten Erstavik 25:1,
skifte 14, i Nacka kommun) (arendenr. 525-16527-2022)

Nacka kommun, genom dess kommunstyrelse (nedan kommunen), inkommer har med
komplettering i mal nr M 3326-22.

Yrkanden

Nacka kommun yrkar att mark- och miljddomstolen upphiver Linsstyrelsens i Stockholms
beslut den 19 april 2022 (drendenr. 525-16527-2022) att férbjuda anliggande av fotbollsplaner
m.m. 1 Killtorp och meddelar att dtgirden kan pabérjas med vidtagande av de atgarder som
redovisas i avsnittet “Forslag pa skyddsatgirder” nedan, i andra hand med de forsiktighetsmatt
som domstolen finner nédvandiga.

Grunder

Den anmilda étgirden innebir inte sadan skada pa naturmiljon att denna inte kan tillatas och
det finns erforderliga atgirder som kan vidtas for att begrinsa eller motverka eventuell skada pa
naturmiljon. Det saknas dirmed grund att forbjuda verksamheten.

Utveckling av talan och grunder

Bakgrund och vald lokalisering

Behovet av rorelse och dess betydelse for unga manniskors utveckling och folkhilsan 6verlag dr
allmint erkidnt. Nir Nacka kommun vixer finns behov av att tillskapa flera anliggningar f6r
idrottsindamal. Dessa behov finns bland annat beskrivna i kapacitetsutredning som
Fritidsnamnden i Nacka kommun tagit fram. I utredningen framhalls bland annat behovet av
fler 11-spelarplaner for fotboll. Det kan samtidigt konstateras att det rader brist pa tillgingliga
ytor f6r nya fotbollsplaner med god tillgang till kollektivtrafik 1 Nacka. Under senare tid har det
aven 1 praxis uttryckts att det foreligger ett starkt allménintresse av att idrottsverksamhet kan
bedrivas inom rimliga avstind frin bostadsomriden'. Mot bakgrund av detta gav
Kommunfullmiktige i Nacka kommun i budgeten f6r 2018 Fritidsndmnden 1 Nacka kommun i
uppdrag att utreda mojligheterna att anlidgga 11-spelarplan vid Hellasgarden.

1 Mark- och miljé6verdomstolens dom den 16 december 2020 i mal M 7353-19.
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Aktuell samradsanmailan har féregatts av flertalet utredningar, politiska beslut om bland annat
investeringar och arrendeavtal med markagaren. Att valet f6ll pa den aktuella ytan grundar sig pa
bland annat méjligheten att kunna inrymma tva 11-spelarplaner pa samma plats, dess titortsnira
placering mellan centrala Nacka och Alta samt goda méjligheter fér barn och unga att kunna ta
sig till och fran anlaggningarna med kollektivtrafik. Idag dr det aktuella omradet otillgingligt och
bestar av dngsmark. Ytan har tidigare utretts som en mojlig plats for att anligga ridskola.
Genom etablering av omradet lockas fler minniskor och besokare till Nackareservatet som
kanske inte skulle ha besékt omradet annars.

Som en del av utredningen inf6ér utvirdering av platsens limplighet har kommunen latit KMV
Forum AB utféra en kulturmiljéanalys med sarskilt fokus pa bedomning av omradets kinslighet
samt konsekvensbedomning av forslagets paverkan pa kulturmiljon. Mot bakgrund av utredning
och dari foreslagna atgirder for att begrinsa paverkan pa kulturmiljén, samt det inom
kommunen tringande behovet av fler idrottsanliggningar, bedomdes den aktuella platsen som
limplig f6r att sakerstilla en del av behovet av fotbollsplaner inom kommunen och den 28 mars
2022 anmilde kommunen om samrad for anldggandet av tva konstgrasplaner for fotboll med
tillhorande stingsel, belysning, omklidningsrum och parkeringsytor, pa del av fastigheten
Erstavik 25:1, skifte 14. Till anmalan bifogades den framtagna kulturmiljéanalysen av Killtorp,
se bilaga 1 till samradsanmilan. Lansstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att férbjuda
anldgeandet av de anmilda anliggningarna.

Nirmare om platsen och berorda riksintressen
Den aktuella platsen Killtorp ligger inom Nacka-Erstavik, nira Stockholms innerstad. De goda

forutsittningarna for ett mangsidigt friluftsnyttjande, goda kommunikationsmaojligheter samt
den omedelbara nirheten till Stockholm och flera titbebyggda bostadsomraden gér omradet till
ett av linets mest besokta friluftsomraden. Den nu aktuella platsen vid Kalltorps gard édr dven av
riksintresse for friluftsliv samt riksintresse for kulturmiljévard, vilka nirmare redogors 1 det
toljande.

Riksintresse for kulturmiljovard m.m.

Riksintresset for kulturmiljovard, Erstavik [AB 52] (Nacka sn), bestar av forhallandevis stora
skogsomraden med manga sj6ar samt herrgardslandskap i anslutning till Erstavik. Riksintresset
motiveras av dess herrgirdsmiljé i 6ppen, odlad dalging vid en Ostersjovik, med huvudsaklig
prigel fran den gustavianska tiden som tydligt visar hur storre gods drevs och organiserades fran
1700-tal till tidigt 1900-tal.

Som ovan nimnts omfattar riksintresset ett stort omrade, citka 1 150 ha, och enbart Erstavik
har cirka 150 ha éppen areal, dvs. brukad mark och betesmark.” Den nu anmilda 4tgirden avser
endast att ta i anspréak cirka 2,8 ha dngsmark och av riksintresset som helhet.

2 Se https:/ /www.erstavik.se/?id=3
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Figur 1. Rodstreckad linje visar riksintresse fr kulturmiljévard Erstavik [AB 52]. Den svarta markeringen i
riksintresseomradets Gvre vinstra hérn visar omrddet f6r kulturmiljéanalysen av Killtorps gird som genomforts.

Det som uttrycker riksintresset dr f6ljande:

Den dominerande, vilbevarade gustavianska herrgardsanliggningen ritad av | E Rehn
med ljusputsad huvudbyggnad med markerat mittparti och hégrest brutet tak samt
inhdgnad gardsplan mot sj6sidan med putsade flyglar. Erstaviks kapell, en rest av den
aldre karolinska herrgarden, med panelad timmerstomme, titt sittande fénster och ett
brutet tak, i nira anslutning till huvudbyggnaden. Den symmetriskt anlagda
herrgirdsmiljon ordnad kring en mittaxel, med parkmarken alléerna, lusthuset, brygga och
utblickar 6ver Erstaviken. Den fria siktlinjen i axial riktning mellan herrgarden och det
Oppna landskapet i dalgingen. Sammanhéllen milj6 med vilbevarade ekonomibyggnader
och bostadshus for godsets olika yrkeskategorier 1 anslutning till herrgarden,
bostadshusen oftast bestaende av panelade timmerbyggnader som nirmast herrgarden har
en mer stindsmissig utformning med brutna tak. Det av godsdriften priglade 6ppna
odlingslandskapet med 6ppna diken, solitira ekar och andra landskapselement samt ett
terringanpassat vignit som i huvudsak sammanfaller med 1700-talets landskap.
Pristhostallet Killtorp pa Kdilltorpssjons sodra sida, med falurod herrgardsliknande 1700-
talshuvndbyggnad kront av brutet tak med ansiutande falurida ekonomibyggnader, de dppna
odlingsmarkerna, den torpliknande faluréda klockarbostaden Snérom vid Killtorpssjons
sydostra sida samt en mangfald av torplandskap i den tidigare utmarken med torp fran
1700- till 1900-tal, utgérande av oftast sma enkla stugor med faluréda trifasader och
mindre landskapsrum.
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Som framgar ovan dr det framfor allt omradena runt Erstaviks gard som uttrycker riksintresset
samt nagra mindre girdar och bostider som speglar 1700-talslandskapet. En del av detta dr ”de
Oppna odlingsmarkera”. Detta uttryck ar inte enbart knutet till odlingsmarker vid Kalltorps
gard utan avser fler 6ppna odlingsmarker, vilka man passerar i omradet och lings med
Altavigen, sisom Tenntorp. Men det aktuella omradet ingér i detta uttryck vilket beskrivs i
kulturmiljéanalysen.

Riksintresse for friluftsliv

Det aktuella omradet ingér dven i riksintresset for friluftsliv, FAB 05 Nacka-Erstavik-Flaten.
Det ar ett stort omrade och omradet ér ett av Stockholmsomradets viktigaste, mest littillgangliga
och vilbesokta friluftsomraden. Det titortsnira liget gor att omradet ar viktigt f6r manga
minniskors friluftsliv och Nacka-Erstavikomradet utnyttjas flitigt for strovande, skidakning,
orientering, cykling och andra motionsaktiviteter.
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Figur 2. Kartan visar riksintresseomridet for friluftsliv FAB 05 Nacka-Erstavik-Flaten. Den r6da ringen markerar
omridet f6r Killtorps giard och de nu planerade atgirderna.

Huvudkriterierna i riksintresset dr omraden med sarskilt goda férutsittningar for berikande
upplevelser i natur- och/eller kulturmiljéer, friluftsaktiviteter och ddrmed berikande upplevelser
och vattenanknutna friluftsaktiviteter och darmed berikande upplevelser. Som stodkriterier
nimns bland annat férekomst av anliggningar eller service, sisom toalett och parkering, att det
finns markerade leder och informationsskyltar, férekomst av stigar och méjligheter att komma
till och in 1 omradet samt vistas i eller 1 anslutning till omradet (exempelvis med buss, bil och
cykel). Vid Killtorpssjon ligger Hellasgarden med bland annat bollplaner och tennisbanor.

Paverkan pa kultur- och naturmiljon
Kommunen delar inte linsstyrelsens bedémning att de féreslagna dtgirdernas negativa paverkan

pa natur- och kulturmiljon blir sa stor att atgarden inte kan medges.
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Eftersom det nu aktuella omradet ligger inom ett omrade for riksintresse f6r kulturmiljévard

och dven for friluftsliv ska omradet sa langt mojligt skyddas mot dtgirder som patagligt skadar
natur- eller kulturmiljon, jmf 3 kap. 6 § miljobalken. Fragan dr dd om den nu anmilda atgidrden
medfor sidan pataglig skada pa omradets natur- eller kulturmilj6 att verksamheten inte kan
tillatas.

Vad giller anliaggningarnas paverkan pa kulturmiljon pa platsen vid Killtorp och riksintresset
som helhet vill kommunen betona féljande. Som framgatt ovan utgor Killtorp och dess
kulturvirden endast en begrinsad del i det aktuella riksintresset for kulturmiljévarden for
Erstavik. Den aktuella dngsmarken invid Kalltorps gard ir varken den enda 6ppna marken lings
Altavigen eller inom riksintresseomradet. Att de mest intressanta kulturvirdena aterfinns runt
Erstavik beskrivs vildigt tydligt i riksintresse for friluftsliv, FAB 05 Nacka-Erstavik-Flaten, dir
det anges att de stora kulturhistoriska virdena far anses aterfinnas runt Erstaviks siteri medan
gardarna och torpen Lilla Sickla, Nacka gard, Killtorp och Snérom ér kulturhistoriskt intressanta.
Det ska dirfor noteras att det finns en atskillnad mellan dessa omraden och deras olika
kulturhistoriska virden vilket bor beaktas vid beddmningen av dtgirdens paverkan pa
naturmiljon.

Den aktuella platsen och dngsmarken har idag férlorat den tydliga kopplingen till det Gvriga
kulturomradet sasom pristbostillet vid Kalltorps gard. Pristbostillet anvinds idag som
privatbostad och dr omgirdad av en hég granhick som avskdrmar gardsbebyggelsen frin det
nirmast kvarvarande 6ppna odlingslandskapet, se bilder nedan. Aven Altavigen, som ir en
storre och trafikerad vig, utgor en visuell barridr mellan gardsbebyggelsen och kvarvarande
ingsmark. Det finns saledes inget visuellt samband mellan gardsbebyggelsen och dngsmarken.
Det finns inte heller nagot funktionellt samband mellan gardsbebyggelsen och dngsmarken
eftersom det inte dr Killtorps gard som brukar eller har tillgang till denna mark. Trafiken lings
vigen har de senaste aren 6kat och bedéms fortsitta 6ka de kommande aren.

Figur 3. Angsmarken (t v), Altaviigen och Killtorps gird (t h bakom granhicken). Den visuella lisbarheten mellan
dngsmarken och gardsbebyggelsen ir begrinsad.
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Figur 4. Altavigen mot Killtorps gird. Girdsbebyggelsen omges av en hdg granhick.

Det aktuella omradet nyttjas inte av allminheten idag annat dn att det gar att se det ndr man
passerar omradet lings med Altavigen. Det kvarvarande kulturvirdet maste dirfér bedémas
vara begrinsat. Det finns inte heller nigra naturliga promenadstrik utéver Altavigen som
passerar omradet och som méjliggdr f6r allminheten att ta vara pa dngsmarken som
kulturmiljomrade.

Denna slutsats far anses delas av kulturmiljéanalysen som just beskriver att lisbarheten av
kopplingen mellan giardsbebyggelsen och den 6ppna odlingsmarken till delar dr férsvagad av
Altaviigens vigkropp, samt av granhicken som till delar skymmer girdsbebyggelsen. Aven om
dngsmarken utg6r den enda bevarade delen av girdens tidigare mer omfattande odlingsmarker
maste man dirfoér enligt kommunens mening se till ett stérre omride dn det sndva
utredningsomrade som kulturmiljéanalysen baseras pa for att bedéma paverkan av nu anmaild
atgird och vilken inverkan atgirden har pa forstaelsen av omradets agrara historia. Eftersom det
visuella och historiska sambandet mellan bebyggelsen och den tidigare odlingsmarken redan idag
ar sa paverkat medfor ett ianspraktagande av odlingslandskapet i dess nirhet inte nagon sadan
skada att pristbostillet Killtorp i nagot avseende forlorar sitt virde 1 riksintresseomradet. Det dr
dven garden som sadan som hyser det stérre kulturvirdet och det f6rblir oférindrat. Som
angetts ovan bedoms inte heller virdet av de 6ppna odlingsmarkerna inom riksintresset
paverkas i nagon storre utstrickning.

Atgirden ir dven i linje med Nacka kommuns 6versiktsplan ”Hallbar framtid i Nacka” som
antogs 2018. I denna framgar att befintliga verksamheter bor ges mojlighet att fortleva och
utvecklas och ska vigas mot det rorliga friluftslivets, naturvardens och kulturmiljévardens
intressen. Ytterligare verksamheter fér rekreation kan tillkomma i omradets utkanter férutsatt
att det inte skadar riksintressena och befintliga naturvirden. Bland annat anges uttryckligen de
davarande planerna om att i Kalltorp (samma plats som nu ir aktuell) uppféra en ny
ridanldggning. Det aktuella omradet ér saledes en del av det omrade som bedémts méjlig f6r
viss utveckling och fér att tillgodose det allminna friluftslivet. Aven om fotbollsplaner inte
nimns specifikt for platsen inom riksintresset for friluftsliv finns det bollplaner i nérliggande
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Hellasgarden cirka 400-500 meter fran platsen. Fotbollsplaner dr saledes inget frimmande for
kulturmiljén 1 omradet och dr en viktig del 1 att aktivera unga manniskor.

Sammanfattningsvis dr det kommunens bedémning att — dven om den nu anmailda atgirden att
anldgega fotbollsplaner m.m. innebir en paverkan péa kulturmiljon — platsen fortsatt har
forutsittningar att aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som praglar
omradet runt Killtorp. Den aktuella dngsmarken har inte sjalvstindigt ndgot stort
kulturhistoriskt virde och dr inte heller av ndgon avgorande betydelse f6r kulturvirdet vid
Killtorps gard. Inte heller bor atgirden medfora en forindring i bevarandet av de ”6ppna
odlingsmarkerna” i omridet eftersom det finns fler dldre Sppna odlingsmarker lings Altavigen
och inom Erstavik som bibehiller omridets intryck av ildre odlingslandskap. Atgirden bedéms
dirmed inte skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgor grunden
for riksintresset Erstavik och det finns dven forsiktighetsatgirder som kan vidtas for att
begrinsa paverkan, se nedan.

Forslag pa skyddsatgarder

Kommunen delar inte heller linsstyrelsens bedomning att det inte dr mojligt att foreligga om
nagra atgirder enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken for att begrinsa skadan pa
naturmiljon 1 tillracklig omfattning.

Av den kulturmiljéanalys som kommunen limnat in i samband med anmilan om samrad
redovisas rekommendationer f6r att minska anlaggningens visuella paverkan, specifika
rekommendationer f6r skyddade virden saisom fornlimningar samt kompensationsatgirder.
Dessa har utformats for att sa langt som moijligt beakta de 1 kulturmiljoprogrammet faststillda
forhallningssatt f6r hanteringen av kulturmiljon. Kommunen vidhaller att de rekommendationer
och étgirder som redovisats 1 kulturmiljoanalysen pa sid. 15 ér tillrickliga f6r att begrinsa den
paverkan som kan uppkomma fran nu planerade atgirder. Kommunen atar sig darfor att
genomfora dessa for att begrinsa atgardernas paverkan pa omradets natur- och kulturvirden;

Rekommendationer for att minska anliggningens visuella paverkan

e  Omklidningsbyggnad bor vara lag och med en neutral gestaltning. Gestaltningen kan med
fordel himta inspiration frin naturen avseende material och kuldrer.

e Undvik hardgérande i form av asfaltering vid parkeringen. Istillet bér mer “levande”
material som exempelvis genombruten betongsten dir gris kan vixa igenom anvindas.

e Den niviskillnad som stddmurarna kommer att innebdra kan visuellt minskas genom att
vegetation planteras och tillats klittra pd murarna.

e Stingsel som medger en si stor genomsiktlighet som méjligt rekommenderas fOr att
minska den sammantagna barridreffekten av stédmurar och stingsel.

Specifika rekommendationer f6r lagskyddade virden/fornlimningar

e  Gravfiltet bor, om etablering av fotbollsplaner beslutas, stingslas av under byggarbetstid
sd att inga skador eller 6vertickning av fornlimningarna sker. Ett nytt samrad bor hallas
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med Linsstyrelsen kring frigan om hur ndra ett stingsel kan sittas och vilken typ av
stingsel som ska anvindas.

e  Om permanenta stingsel planeras kring idrottsplatsen intill gravfiltet, bor detta samradas
med Linsstyrelsen samt utformas pa ett sitt som inte stor den forhistoriska miljon.

Kompensationsatgirder

e Informera om Killtorps kulturhistoriska utveckling som pristbostille under Erstavik och
Nacka giard genom exempelvis skyltning.

e Informera om gravfiltet och 6vriga fornlimningar kring Killtorp.
e  Genomfdra aterkommande fornvirdande r6jningsinsats pd gravfiltet.

e To6rvalta och underhélla kulturmiljén vid det nirbeldgna Tenntorp, en arrendegird under
Erstavik, och att informera om dess kulturhistoriska virden

e Forvalta och underhilla kulturmiljon vid den nirbelidgna klockarbostaden/batsmanstorpet
Snoérom och att informera om dess kulturhistoriska varden

Enligt det arrendeavtal som kommunen har triffat med markagaren ska kommunen dven
aterstilla marken om inget annat 6verenskommes. Det innebir att nir behovet av
anldgegningarna inte lingre finns kvar kommer marken sa langt mojligt att aterstallas.

Genom nu planerad atgird kommer andra befintliga kulturvirden att frimjas, vilka idag i princip
ar dolda for allminheten. De aldsta bosittningarna i kommunen hittar man 1 detta omrade
utmed Killtorpsjon och i Erstaviksomradet. I anslutning till odlingsmarken finns det
fornminnen som kommunen avser att askadligg6ra i samband med etableringen av
fotbollsplanerna. Fornminnena kommer tillginglige6ras genom att kommunen satter upp
informationstavlor och iordningsstilla stigar i anslutning till fotbollsplanerna. Dessa fornminnen
bedoms dirmed tillgingliggéras genom att allmanheten i stérre utstrickning kommer att besoka
omradet samt informeras om dess historiska kontext. Vad giller fornminnen i omradet har
linsstyrelsen tidigare meddelat att de inte har nagot att erinra mot exploateringen ur
fornlimningssynpunkt under férutsittning att gravfaltet inte skadas.

Intresseavvagning och proportionalitet

Den nu anmailda atgirden, anliggandet av fotbollsplaner frimjar barn och ungas hilsa och
mojligedr samtidigt for fler minniskor att rora sig och uppticka omradet innu mer. Aven om
anldggningarna innebdr en viss paverkan pa kulturmiljon si ir det kommunens bestimda
uppfattning att Killtorp och Erstavik som helhet alltjimt kommer att aterspegla det
riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som priglar omradet.

Den aktuella platsen f6r anlaggande av fotbollsplaner har valts med beaktande av att begrinsa
intrang och oligenhet f6r minniskors halsa och miljén samtidigt som det tillgodoser behovet av
idrottsplatser niara kommunikationer och bostider, jmf 2 kap. 6 § miljobalken. Mot bakgrund av
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den paverkan som redan idag dr i omradet bedémer kommunen att de virden som finns redan
idag ar paverkade. Att atgiarder far vidtas i omradet, om dn med restriktivitet, framgar av saval
den 6versiktsplan “Hallbar framtid 1 Nacka” som antogs 2018 och det kulturmiljoprogram som
antogs 2011. I 6versiktsplanen anges dven att det pa den aktuella platsen planeras en
ridanlagening. I framtagandet av forslaget har kommunen beaktat omradets kulturhistoriska
karaktir och visat den sirskilda omsorg vid nygestaltning som krivs. Aven om étgirden kan
anses medfora att bebyggelsen kring Killtorp kommer mista sin landskapliga kontext sa medfor
redan befintlig paverkan att nuvarande kulturvirde 1 stor utstrickning baseras pa omgivningens
agrara miljo 1 stort, exempelvis de kvarvarande odlingsmarker vid ex Tenntorp, dn den i
dagsliget angrinsande hivdade marken med vilken endast en svag koppling aterstar. Effekten av
den nu planerade dtgirden maste didrmed ses i ett storre sammanhang och didrmed ha en mer
begrinsad paverkan, sirskilt med beaktande av de dtgiarder som kommunen étagit sig att vidta
fér att motverka eventuell skada. Atgirden ir dven motiverad, utifran det angeligna intresse som
atgirden avser att tillgodose. Mot bakgrund av det behov som finns av idrottsanldggningar anser
kommunen att den nu anmalda dtgirden och planerade markanvindningen dven fir anses
frimja god hushallning enligt 3 kap. 1 § miljobalken.

Innan ett foreliggande eller f6rbud meddelas enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en avvigning
mellan allminna och enskilda intressen goras. I detta fall ir det dock inte en avvigning mellan
ett enskilt intresse och ett allmint som ska goras saisom linsstyrelsen angett i sitt beslut, utan en
avvagning mellan tva allminna intressen. Kommunen delar nimligen inte lansstyrelsens
uppfattning om att anlidgga fotbollsplaner med tillh6rande anlaggningar dr s6kandens enskilda
intresse. Mark- och miljo6verdomstolen har i dom den 16 december 2020 1 mal M 7353-19
avseende bullerstérningar fran en idrottsanliggning angett att tillgdngen till idrottsplatser,
sarskilt f6r barn och unga, ar av stor betydelse for folkhalsan. For att frimja detta syfte krivs att
idrottsplatserna ar lokaliserade i nirheten av bostider. I domskilen framgar att det vid
bedémningen av vilka krav pa dtgirder som dr miljémissigt motiverade och rimliga for att
begrinsa en olagenhet maste beaktas att det foreligger ett starkt allminintresse av att
idrottsverksamhet kan bedrivas inom rimliga avstind frin bostadsomraden.

Aven i beslut frin Linsstyrelsen i Jamtlands lin den 8 juni 2020 (dnr 403-8240-2019) har fragan
huruvida en fotbollsplan kan vara ett visentligt samhallsintresse utifran lagen om
barnkonventionen behandlats. Beslutet gillde i det fallet bygglov f6r fotbollsplan pa
brukningsvird jordbruksmark. I beslutsmotiveringen anférde linsstyrelsen att det av artikel 31 1
lagen om barnkonventionen framgar bland annat att konventionsstaterna ska uppmuntra
tillhandahallandet av limpliga méjligheter till rekreations- och fritidsverksamhet f6r barn. Med
hinsyn till artikel 31 i lagen om barnkonventionen bedémde linsstyrelsen 1 det fallet att en
fotbollsplan f6r barn ér ett viktigt rekreationsintresse, och dirmed ett visentligt
samhillsintresse.

Kommunen anser mot bakgrund av ovanstiende att de anmalda fotbollsplanerna i malet utgor
ett starkt allmént intresse och att det allmidnna intresset av att anldgga idrottsplatser bor tillmatas
stor vikt. Vid den intresseavvigning som ska goras i malet ska det allmidnna intresset av att
anlidgga fotbollsplanerna vigas mot det allminna intresset av att bevara befintliga
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kulturmiljévirden. I detta fall blir intresseavvigningen dn mer viktig om skadan pa natur- och
kulturmilj6n inte bedéms som pataglig. Kommunen anser, mot bakgrund av 6vriga grunder som
kommunen anfort 1 denna 6verklagan om paverkan pa kulturmiljon, friluftslivet och de
forsiktighetsmatt som redovisats, att intresset av att anlagga fotbollsplanerna med tillhérande
anldgeningar viger tyngre dn intresset av att bevara de redan idag paverkade befintliga
kulturmiljévirden pa platsen. Det kan i detta fall inte anses proportionerligt med ett f6rbud. 1
det fall atgirden dven motiverar en riksintresseavvagning blir utfallet detsamma. I en avvigning
mellan att skydda riksintresset for kulturmiljovard och att frimja riksintresset for friluftslivet
genom forbattrad tillganglighet och varierande upplevelser anser kommunen att 1 de fall
riksintressena inte harmoniserar i detta fall sa viger riksintresset for friluftslivet tyngre och vissa
(begrinsade) kulturmiljévirden ddrmed vid behov far sta tillbaka.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det som kommunen framfort i denna 6verklagan anser kommunen att
atgarden kan vidtas utan att patagligt skada naturmiljon. Med de foreslagna skyddsatgirderna sa
begrinsas skadan pa naturmiljon sa att skyddet f6r naturmiljon sikerstills. Kommunen anser
dérfor att mark- och miljédomstolen ska upphiva linsstyrelsens beslut och meddela att dtgirden
kan paboérjas med vidtagande av de skyddsatgirder som kommunen redovisat eller, 1 andra hand,
med de ytterligare atgarder som mark- och miljédomstolen finner nédvandiga.

XX namn XX namn
Ordforande XX-direktor
XX-namnden XX-namnden

Bilaga 1 Protokollsutdrag med fullmakt
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