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FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2016/97-214

Mark- och miljddomstolen

Yttrande i mal nr P 2053-22

Nacka kommun genom kommunstyrelsen, nedan kommunen, har fatt mojlighet att yttra sig 1 mal
P 2053-22 avseende Detaljplan for del av Ryssbergen, del av fastigheten Sickladn 13:3 och
134:21, pa vastra Sicklaon, Nacka kommun varfér kommunen anfér foljande.

Instdllning

Kommunen motsatter sig klagandenas yrkanden om upphivande av beslut om antagande av
detaljplan f6r del av Ryssbergen, del av fastigheten Sickladn 13:3 och 134:21. Kommunen yrkar
tor egen del att mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandena och faststiller kommunens
beslut att anta detaljplanen. Kommunen bedémer att planforslaget tagits fram pa korrekt sitt och
att den beslutade detaljplanen inte strider mot gillande tillimplig lagstiftning. Kommunen anser
att aktuella allmdnna och enskilda intressen har beaktats och avvigts pa ett korrekt sitt 1
detaljplanen.

Yttrande

Forenlighet med oversiktsplan och andra overgripande planeringsdokument

Detaljplan for del av Ryssbergen idr en del av framvixande Centrala Nacka som en del av Nacka
stad pa Vistra Sickladn. Detaljplanen syftar till att méjliggéra bostider, verksamheter och
torskola 1 enlighet med planprogrammet f6r Centrala Nacka. Detaljplanen skapar forutsittningar
tor en framtida mojlig sammankoppling av gatustrukturen i enlighet med planprogrammet.

Detaljplanen ir forenlig med Nacka kommuns tidigare oversiktsplan fran 2012 som anger en
planeringsinriktning som innebir mojlighet till viss bebyggelse medan stérre delen av omradet
planeras bli naturreservat. I 6vergripande strukturplan for Vistra Sickladn antagen 2014 dr delen
av Ryssbergen nirmast Virmdoleden betecknat som ett nytt bebyggelseomride men det anges att
avgriansningen for detta ska utredas i samband med bildandet av naturreservatet. Dirutover ar
detaljplanen forenlig med detaljplaneprogram fér Centrala Nacka antaget april 2015 dir delar av
Ryssbergens naturomrade pekas ut som limpligt f6r ny bebyggelse i samband med bildande av
naturreservat. I startpromemoria for aktuellt projekt daterad 2016-02-04 anges att
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”detaljplaneprogram for Centrala Nacka antogs av kommunstyrelsen i april 2015. Programmet ar
vigledande for stadsdelens framtida utveckling. Programmet ligger i linje med 6versiktsplanen”.
Vid antagandebeslutet av detaljplaneprogrammet delegerades starten av de ingaende
stadsbyggnadsprojekten till planchefen och exploateringschefen, se bilaga 1. Aktuell detaljplan
overensstimmer dven med Nacka kommuns nuvarande 6versiktsplan antagen i maj 2018 som
visar att omradet fOr detaljplanen édr angivet for tit stadsbebyggelse.

Kommunen har i enlighet med 6vergripande planering beslutat om att bilda naturreservat for del
av Ryssbergen 2022-02-21, se beslut i bilaga 2.

Underlag och utredningar

Samordnat med planprocessen har det pagatt en process for att bilda naturreservat for delar av
Ryssbergen som ligger i direkt anslutning till detaljplaneomradet. En utgangspunkt har varit att
prova bebyggelse i de delar av Ryssbergen som ligger nirmast Virmdoleden och samtidigt
langsiktigt skydda ett sammanhingande naturomrade innanfér som dr mindre paverkat av bland
annat buller. Kommunen anser att omradet f6r detaljplanen dr noga utrett vad giller saval
naturvirden som Ovriga aspekter och att dessa har beaktats vid planliggning. Kommunen
bedoémer att ett tillrickligt beslutsunderlag har tagits fram och att planhandlingar med
miljokonsekvensbeskrivning pa ett tydligt sitt beskriver forslaget och dess konsekvenser,
inklusive de kumulativa effekterna. De synpunkter som samradande myndigheter har haft pa
utredningarna har atgirdats under processen.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Baserat pa rekommendationerna 1 linsstyrelsens samradsyttrande och 1 skriftligt
avgriansningssamrad som holls med lidnsstyrelsen oktober-november 2018 har en
milj6konsekvensbeskrivning upprittats. I miljokonsekvensbeskrivningen har konsekvenserna
som bedémts riskera att vara betydande; naturmiljo, landskapsbild, kulturmiljo, risk, sikerhet och
kommunikationer beskrivits. Kommunen bedémer att en lamplig avgrinsning har gjorts och ser
inte att nagot forindrats under processen som féranleder en annan bedémning. Utover
milj6konsekvensbeskrivningen beskrivs ovriga miljéaspekter 1 dokumentet “miljoredovisning”
samt 1 planbeskrivning som upprittats av kommunen.

Lokaliseringsprovningen sker framfor allt inom den 6versiktliga planeringen. Kommunen anser
att redovisningen av rimliga alternativ i milj6konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
tillamplig lagstiftning.

Naturreservatsbildningen

En stor méingd inventeringar och utredningar har tagits fram som underlag f6r detaljplanen.
Dirutéver har vissa underlag till naturreservatsbildningen setts som relevanta fér detaljplanen
och dirfoér bifogats som underlag till detaljplanen eller inarbetats i planférslaget.
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Forstudien om tillginglighet, Nacka kommun/AF, september 2016, togs fram som ett underlag
for naturreservatsbildningen med syftet att identifiera tillgingliga entréer till det blivande
reservatet. Arbetet att hitta limpliga entréer till reservatet har samordnats mellan
detaljplaneprojektet och naturreservatsprojektet efter att forstudien togs fram. Forstudien togs
fram tidigt i processen och beddmdes under processens ging inte lingre vara relevant varfor
nodvindiga delar arbetades in i planhandlingarna. Kommunen ansag dirfor inte att forstudien
om tillgianglighet var nddvindig att redovisa som ett underlag f6r detaljplanen.

Skydds- och kompensationsatgirder - natur

Inom ramen for detaljplanarbetet har ett PM (Ekologigruppen 2021) med skydds- och
kompensationsatgirder tagits fram. I detta beskrivs hur projektet kommer hantera paverkan pa
omradets naturviarden och skyddade arter och vilka skydds- och kompensationsatgirder som
kommer att genomforas, for att bibehalla kontinuerlig ekologisk funktion for skyddade arter och
fér att paverkan pa 6vriga naturvirden ska minimeras. Atgirderna har sikerstillts i avtal mellan
kommunen och exploatéren.

o En buffertzon pa 10 meter ska finnas inom planomradet som en naturlig 6vergang mot
det planerade naturreservatet vilket bidrar till att minska paverkan i form av belysning,
behov av nedtagning av trid som kan utgora risk med mera.

o Exempel pa andra atgirder dr skyddsatgirder f6r mindre hackspett inom naturreservat
Ryssbergen (som inrittas som skyddsatgird) samt skyddsatgirder f6r mindre hackspett
utanfor naturreservat: skapa sumpskog vid Skuru brukshundsklubb och gallra 16vmiljGer.

o Frimja fladderméssens livsmiljoer genom att minska risken for ljusféroreningar samt
skapa fladdermusbon.

o Sitta upp specialdesignade fagelholkar for tornseglare.

o Skapa nya miljoer for faglar som paverkas av nertagning av haltrid och borttagande av
busksnar.

o Flytta dod ved in i buffertzonen mellan planomrade och naturreservat for att gynna
vedlevande insekter, svampar och kryptogamer.

o Flytta dod ved in i reservat Ryssbergen.

o Uppritta skydd och skotselplan inom naturomrade vister om Ryssbergen for
naturvardsinriktad skotsel.

Kommunen har varit angeligen om att omsorgsfullt kartligga naturvirdena i omradet. Dirf6r har
ett flertal inventeringar och artskyddsutredningar tagits fram over tid.

Foéljande underlag avseende naturvarden har tagits fram i processen for detaljplanen for del av
Ryssbergen respektive naturreservatet Ryssbergen:

o Fagelinventering, Centrala Nacka och Nyckelviken, Calluna 2019
o Artskyddsutredning for faglar i centrala Nacka, Nacka kommun. Calluna AB 2021
o Férutsittningar fér mindre hackspett i Ryssbergen och Ostra Vikdalen. WSP 2020
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o PM Inventering haltrdd Ryssbergen. WSP. 2021

o Naturvirdesinventeringar (NVI) och insektsinventering f6r Ryssbergen och Ostra
Vikdalen, Nacka kommun. Sammanstillning av inventeringar i Ryssbergen 2016 med
kompletterande filtbesék 2019, Ostra Vikdalen 2018 samt Ryssbergens brandomrade
2019 Calluna 2020

o Artskyddsutredning for krildjur i centrala Nacka 2019. Calluna 2019

o Inventering av insekter pa ett brandfalt i Ryssbergen, Nacka kommun 2018— 2019.
Calluna, 2019

o Inventering av fladdermdss i Ryssberget 2017. Calluna 2017

o Fladdermusinventering i Ryssbergen och Ostra Vikdalen, Nacka kommun. Nattbakka
2020

o Ryssbergens naturvirdestrid-detaljerad naturinventering 2008. ProNatura 2008

o Naturinventering med fokus pa virdefulla trad, tillh6rande del av detaljplan pa
Ryssbergen, Nacka kommun. AF 2015

o Gron infrastruktur 1 Nacka kommun och ekologiska samband for arter knutna till
gammal ddellévskog och gammal barrskog. WSP. 2020.

Artskydd
Kommunen har i bade detaljplaneprocessen och i naturreservatsbildningen gett i uppdrag till
Calluna AB att uppdatera flera underlag rérande naturvirden inom Ryssbergen, bade avseende
omradet for detaljplanen och det blivande omradet f6r naturreservatet samt omradet Oster om
Ryssbergen omnimnt som Ostra Vikdalen.

Ar 2016 utférde Calluna AB en naturvirdesinventering av det cirka 30 hektar stora skogsomradet
Ryssbergen. En kompletterande insektsinventering gjordes under 2017. Darefter gjordes en
naturvirdesinventering i Ostra Vikdalen 2018. Samma ér utbrét tre brinder som skapade ett
sammanlagt nio hektar stort omrade med brandfilt mellan Svindersviken, Marinstaden och
Viarmdoviagen 1 Ryssbergen. For att uppdatera inventeringen fran 2016 utférdes 2019 en ny
naturviardesinventering i det branddrabbade omradet. Dirutover har kvalitetssakring av 2016 ars
inventering i vissa delar av omradet gjorts under 2019 liksom inventering av brandgynnande
insektsfauna under 2018 och 2019. Efter det att Calluna levererat den bestillda slutrapporten, har
kommunen 1 det fortsatta planarbetet valt att anvinda sig av det uppdaterade materialet fran
2019.

Linsstyrelsen beslutade 2021-11-05 (drende 525-69206-2021) om genomférandet av detaljplanen
Ryssbergens forenlighet med artskyddsforordningen, se bilaga 3. Liansstyrelsen forelade Nacka
kommun, med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808), att vidta ett antal forsiktighetsmatt i
samband med genomférandet av detaljplanen. For att f6rbuden i artskyddsférordningen inte ska
utl6sas vid genomforandet av detaljplanen, krivs att den kontinuerliga ekologiska funktionen for
varje skyddad art ar sikerstilld. Genom att de av kommunen féreslagna skydds- och
torsiktighetsatgirder vidtas, i enlighet med linsstyrelsens beslut, bedomde liansstyrelsen att
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exploateringsforetaget inte kommer utlosa férbuden i artskyddsférordningen. For att sakerstilla
att skyddade arter inte paverkas i strid med artskyddsférordningen, forelade linsstyrelsen
kommunen om forsiktighetsmatt. Dessa forsiktighetsmatt 4r desamma som de skyddsatgirder
som foreslagits som f6ljd av aktuell detaljplan. Skydds-och kompensationsatgirder ska utforas for
djur och natur av bade exploatéren och kommunen i enlighet med beslut av linsstyrelsen (daterat
2021-11-05). Ansvar och kostnader for atgirderna regleras i exploateringsavtalet till detaljplanen.
Ett genomférandeavtal om skyddsatgarder har upprittats mellan exploatoren och kommunen for
att mojliggora att linsstyrelsens beslut genomférs innan exploateringsavtal och detaljplanen for
del av Ryssbergen vinner laga kraft, for att tidplanen f6r dessa atgarder ska samverka val med
genomforandet av detaljplanen, se bilaga 4 och 5.

Riksintresse, miljokvalitetsnormer, hilsa och risk

Kommunen bedémer att fragor om riksintressen, miljokvalitetsnormer, hilsa och risk ar vil
utredda, beskrivna och hanterade i planforslaget. Kommunen vill framhalla att linsstyrelsen den 3
mars 2022 beslutade att inte préva kommunens antagandebeslut av detaljplanen i enlighet med
vad som anges 1 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

Gaillande miljokvalitetsnormer for vatten ska dagvattenatgirder inom planomradet och
kompensationsatgirder utanfér planomradet genomfoéras, vilket sakerstallts 1 exploateringsavtal
med exploatoren. Med dessa atgarder 6kar inte belastningen pa Jatlasjon och Strommen nir
detaljplanen genomfors. Atgirder gillande dagvatten sikras i exploateringsavtalet, se bilaga 6

Vatmark

I PM Hydrogeologi, Ryssbergen, Ramboll 2021-07-08, har en vatmark identifierats, som beror
detaljplanen. Den ligger till stérsta del utanfér planomradet och berérs marginellt. Utover
vatmarken identifierades ligpunktsomriaden inom planomradet. I PM Hydrologi bedéms att
vatmarken inte kommer paverkas negativt av planerad verksamhet och bedémningen gors att
verksamheten faller under undantagstillstindet med avseende pa vattenverksamhet, det vill siga
”det dr uppenbart att varken allmédnna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenférhallandena”. PM Hydrogeologi bifogas, se bilaga 7.

Paverkan utanfor planomradet

Synpunkter som ber6ér angransande stadsbyggnadsprojekt hanteras inom respektive projekt.
Eventuella forindringar av byggnader och ombyggnationer av vigar med mera 1 angrinsande
omraden som Birkaomradet, séder om aktuellt omrade, regleras inte inom aktuell detaljplan f6r
del av Ryssbergen. Detaljplanen mojliggor att man 1 framtiden kan koppla samman Birkavigen
med gatan inom aktuell detaljplan f6r att sikra och trygga giang- och cykeltrafik, framkomlighet
tor kollektivtrafikens bussar och fordonstrafik och pa sa vis linka samman befintliga
bebyggelseomriaden med nya som utgér en del av den framvixande stadsdelen.
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Att bygga ut Birkavigen for allmin fordonstrafik ser inte kommunen som moijligt f6rrin i
samband med planliggning av Birkaomridet och/eller Jarlah6jden. Till dess avses trafiken som
detaljplanen for Ryssbergen alstrarar vinda inom planomréadet varfor detaljplanen ar utformad
och upprittad si att bostider och verksamheter kan angoras enbart fran 6ster via Kvarnholmens
trafikplats.

Granskning

Detaljplanen stilldes ut f6r granskning fran 15 januari 2021 till 1 mars 2021, da fanns
handlingarna tillgangliga pa kommunens hemsida liksom i Nacka kommuns stadshus. Pa grund
av pandemin var biblioteket i Nacka forum stingt under delar av granskningstiden, siledes
stilldes inte handlingarna ut dar.

Markanvandning

Utveckling och fortitning for att mojliggora for fler bostider och verksamheter i Centrala Nacka
som en del av Nacka stad pa Vistra Sickladn dr en ambition och planeringsinriktning f6r Nacka
kommun som ir viktig for hela regionen och inte minst i samband med tunnelbanans utbyggnad
till Nacka. Centrala Nacka utgor ett strategiskt stadutvecklingslage i regionen dar potential finns
att utveckla urbana kvaliteter och bidra till en starkare social hallbarhet pa dessa platser.
Utvecklingen av en levande stadsmilj6 i Centrala Nacka och Nacka stad pagar med byggnation
och planering f6r nya bostider, arbetsplatser och valfirdsfastigheter med mera. Kommunens mal
ar bygga 13 500 bostider, dar 11 300 nya bostiader och 10 000 arbetsplatser ska vara klara till 4r
2035 och ytterligare 2000 bostider till 2040. Detaljplanen f6r del av Ryssbergen ir en viktig del i
den utvecklingen.

Kommunen bedémer att bostider och verksamheter dr den mest limpade markanvindning pa
den aktuella platsen baserat pa behovet av fler bostider och ytor f6r verksamheter. Att
mojliggora bebyggelse ir ett allmint intresse av stor vikt. Detaljplanen mojliggor att bostider kan
skapas 1 ett naturnira lige inom gangavstand till god kollektivtrafik, tunnelbana, service och
vilfird. Befintlig infrastruktur 1 form av vigar vid trafikplats Kvarnholmen kan nyttjas f6r
angoring till omradet och vigporten vid Birkavigen kan nyttjas for en eventuell framtida
viganslutning mot Birkavigen. Forslaget utnyttjar marken effektivt och manga bostider och
verksamheter inryms pa en relativt liten yta. Den i detaljplanen langa byggritt for verksamheter
kan inrymma maénga olika typer av verksamheter och generera arbetsplatser, som beh6vs 1 ett
centralt lige, och fungerar samtidigt som skirm mellan Virmdoéleden och bostiderna.

Avvigning mellan intressen

De avvigningar som har gjorts under planarbetet dr frimst avvagningen mellan det allmanna
intresset att mojliggdra och tillgodose behovet av ny bostadsbebyggelse och det allmidnna
intresset att skydda natur- och rekreationsvirden. Det kan tilliggas att mojligheten att utveckla
och bebygga fastigheterna ocksa idr ett enskilt intresse.
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Detaljplanen dr utformad for att nyttja marken effektivt och mojligegéra en byggelsestruktur for
manga bostider och verksamheter, utan stérre allmanna friytor inom omradet, for att minska
intranget 1 naturmarken norrut vilket bidrar till att mer naturmark bevaras i omgivningen.

Detaljplanen innebir en paverkan pa natur- och rekreationsomradet Ryssbergen, vilket ar
oundviklig om denna del av Centrala Nacka ska realiseras enligt kommunens planeringsinriktning
1 6versiktsplan och andra Gvergripande planeringsdokument vars intention ar att tillskapa en tit
stadsdel kring de nya tunnelbanestationerna. Centrala Nacka 4ar en del av Nacka stad pa Vistra
Sickladn vars utveckling ar viktig for hela regionen.

For att nd atagandet om 13 500 bostider pa Vistra Sickladn, beh6ver Nacka kommun undersoka
limpligheten for bostider pa samtliga de platser som tas upp i 6vergripande planeringsdokument
som Gversiktsplan, strukturplanen f6r Nacka stad och i detaljplaneprogrammet f6r Centrala
Nacka. Omradena i dessa planer bedéms inte utgora alternativa ligen till varandra, utan samtliga
platsers limplighet f6r bostadsbebyggelse med mera behover utredas och provas.

Kommunen har gjort en avvagning mellan de motstiaende intressena att bevara naturmark och att
bebygga Centrala Nacka enligt den 6vergripande planeringsinriktningen. Kommunen anser att en
rimligt och lamplig avvigning har gjorts mellan det allmédnna intresset att mojliggora och
tillgodose behovet av ny bostadsbebyggelse och det allminna intresset att skydda natur- och
rekreationsvirden, sarskilt med beaktan av att en stor del av resterande Ryssbergen avsitts som
naturreservat och att detaljplanen ger moijlighet till ett effektivt utnyttjande av marken genom att
manga bostider och verksamheter méjliggérs med detaljplanen.

XXXX XXXX
Kommunstyrelsens ordférande Stadsutvecklingsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
Bilagor:

1. Kommunfullmiktiges antagandebeslut av detaljplaneprogram for Centrala Nacka, 2015-04-13

2. Kommunfullmiktiges beslut naturreservatsbildning Ryssbergen 2022-02-21

3. Linsstyrelsens beslut om genomférandet av detaljplanen for del av Ryssbergens férenlighet
med artskyddsforordningen, Lansstyrelsen, beslut 2021-11-05 inklusive bilaga PM
Naturvardsatgirder Ryssbergen, Ekologigruppen, 2021-10-04

4. Kommunfullmaiktiges beslut exploateringsavtal genomférandeavtal 2022-02-21

e

Genomforandeavtal avseende skyddsatgirder
6. Exploateringsavtal del av Ryssbergen med Nackamark Exploatering KB
PM Hydrogeologi, Ryssbergen, Ramboll 2021-07-08
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