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Remiss - En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens och inkopsenhetens forslag till yttrande
over promemorian En effektivare upphandlingstillsyn, Ds 2022:5, enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 30 maj 2022.

Sammanfattning

I promemorian foreslas att Konkurrensverket, 1 egenskap av tillsynsmyndighet 6ver
upphandlingslagstiftningen, ges utékade sanktions- och utredningsméjligheter vid tillsynen
over upphandlingslagstiftningen. Det bakomliggande syftet med de utokade sanktions- och
utredningsmojligheterna ir, enligt promemorian, att ytterligare effektivisera tillsynen 6ver
upphandlande myndigheters tillimpning av upphandlingslagarna. De foreslagna andringarna
foreslas trida i kraft den 1 februari 2023. Aven om syftet bakom promemorian fir anses
vara efterstravansvart konstaterar Nacka kommun att merparten av forslagen i
promemorian ir alltfér langtgaende och att dessa dessutom riskerar att missa det mal som
torslagen dmnar att uppna. Vidare konstaterar Nacka kommun att skilen for inférandet av
de foreslagna sanktionerna inte kan anses uppna den niva av tillrickligt underbyggda skal
som far anses kravas for inférandet av statliga sanktioner. Nacka kommun kan inte heller
utldsa att foreslagna sanktionsverktyg i praktiken skulle bidra till en effektivare tillsyn av den
offentliga upphandlingen eller en minskad korruption. Forslagen avstyrks dirmed i dess
helhet.

Arendet

Bakgrund

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen i Sverige. 1
tillsynen 6ver offentlig upphandling utreder och bedémer Konkurrensverket om
upphandlande myndigheter och enheter foljer upphandlingsregelverken. Vid overtridelser
har Konkurrensverket 1 dagsliget tvda méjligheter till ingripande, ansikningar om
upphandlingsskadeavgift och sa kallade #llsynsbesint. Utover Konkurrensverkets tillsyn finns
andra rittsmedel som Jeverantirer har moijlighet att tillimpa.
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Konkurrensverkets tillsynsbeslut kan, 1 avsaknad av narmare lagreglering, beskrivas som att
kritik riktas mot tillsynsobjektets agerande. Aven om besluten ir begrinsade till historiskt
intriffade 6vertridelser av upphandlingslagstiftningen har de en vigledande effekt och
flertalet upphandlande myndigheter och enheter har ocksa rittat sig efter
Konkurrensverkets bedomningar. Av Hogsta forvaltningsdomstolens konstaterade i HFD
2018 ref. 17 framgar emellertid att Konkurrensverket saknar rittslig grund for att fvinga en
upphandlande myndighet att vidta eller underlata en viss atgird efter en konstaterad
regelévertridelse. Denna fraga 6vervigdes i samband med att regleringen om
upphandlingsskadeavgift inférdes. I samband med regleringen uttalade regeringen att det
inte fanns nagot behov av att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att foreligga en
upphandlande myndighet att upphora med eller att inte upprepa ett visst beteende (se prop.
2009/10:180 s. 218 £.).

Nu aktuell promemoria har sin grund i Konkurrensverket likalydande férslag i Promemorian
meed forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen, Fi2019/02619/0OU. Den promemorian
besvarades av kommunstyrelsen i samband med dess sammantride den 13 januari 2020,
KFKS 2019/1022.

De foreslagna forandringarna

Enligt forslagen ska Konkurrensverket fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift i forsta
instans, det vill sdga utan ett ansékningsforfarande till allmin férvaltningsdomstol. Vidare
foreslas att mojligheten att besluta om upphandlingsskadeavgift utvidgas till andra
overtridelser dn enbart otillatna direktupphandlingar, sisom exempelvis 6vertradelser av
bestimmelserna om efterannonsering, om dokumentationsskyldighet och om skyldigheten
att motivera varfor ett kontrakt inte ska tilldelas 1 separata delar. Dessutom foreslas att
tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift ska forlingas till tva ar (idag ar
tidsfristen ett ar) och att sanktionsavgiftens tak hojs fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner
kronor. Det féreslas vidare att Konkurrensverket ska kunna foreligga upphandlande
myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer f6r anvindning av direktupphandling och
att sadana foreligganden ska kunna férenas med vite. Enligt promemorian bedéms det att
motsvarande bor gilla riktlinjer rérande beaktande av vissa samhaillsintressen, om férslagen
1 promemorian En skyldighet att beakta vissa sambéllsintressen (Ds 2021:31) genomfors.

I syfte att effektivisera utredningarna av potentiella 6vertridelser av upphandlingslagarna
foreslds ocksa att Konkurrensverket ska kunna rikta utredningsforeligganden dven till
leverantOrer samt att sadana foreligganden ska kunna férenas med vite och att
foreliggandet ska kunna gilla omedelbart.

Nacka kommun har sedan ett antal ar gjort betydande framsteg kopplat till bade avtalstrohet
och leverantorstrohet. Dessa framsteg beror enligt Nacka kommun inte pa
tillsynsmyndighetens befogenheter eller bristen pa dessa. Redan idag har anbudsgivarna
(leverantorerna) lingtgdende mojligheter att 1 praktiken fa det provat huruvida en
upphandlande myndighets beslut i det enskilda upphandlingsrittsliga fallet 4r lagenligt eller
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inte. Dirtill ar det en sjilvklarhet att upphandlande myndigheter dels efterstravar lagens
efterlevnad, dels ritteligen utmanar lagstiftningen nir det féreligger goda skil att gora sa.
Det ligger i sakens natur att upphandlande myndigheter i allmidnhet och upphandlande
kommuner i synnerhet utmanar gillande ritt i syfte att prova denna utifran férindrade
forutsittningar fran var tid till annan. Det dr dnda sa ny praxis utvecklas. Utifran det
framstar det som remarkabelt att Konkurrensverket foreslas éverta domstolens roll som
forsta instans i provningen av om upphandlingsskadeavgift ska paforas eller inte. Aven
forslaget om ett utdkat tillimpningsomrade f6r upphandlingsskadeavgiften saknar
erforderlig proportionalitet och framstar som olampligt.

Sammanfattningsvis konstaterar Nacka kommun att dylika bemyndiganden som innebir att
statliga myndigheter ges bade ett rittsligt och ett ekonomiskt inflytande Gver det
kommunala sjalvstyret beh6ver vara erforderligt styrkta och grundligt analyserade for att
kunna tjana som erforderliga beslutsunderlag. Skilen for inférandet av de foreslagna
sanktionerna kan inte anses uppna den niva av tillrickligt hallbara skil som far anses gilla
for inférandet av statliga sanktioner. Nacka kommun kan inte heller utlisa att féreslagna
sanktionsverktyg 1 praktiken skulle bidra till vara sig en effektivare tillsyn 1 férhéllande till
den offentliga affiren eller en minskad korruption.

De forslag som framfors 1 promemorian avstyrks dirmed i dess helhet.

Ekonomiska konsekvenser

Ett genomférande av forslagen riskerar att innebira kostnader f6r kommunen, bade direkta
kostnader genom eventuella viteskrav och zndirekta kostnader genom forlingda tidsfrister
tor upphandlingar.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig innebir inte nagra konsekvenser for barn, men kan i sin férlingning innebéra
att mojligheten att allokera resurser till férskola, skola och fritidsverksamheter till barn
minskar.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Promemorian En effektivare upphandlingstillsyn, Ds 2022:5

Engin Ceylan Sebastian Nordgren
Kanslichef Inkopschef
Juridik- och kanslistaben Inképsenheten

Ia Magnusson
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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