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Kommunstyrelsen

Politikerinitiativ — Vanortsavtal med Ukraina
Politikerinitiativ den 4 april 2022 av Gunilla Grudevall-Steen (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Kommunstyrelsen noterar att utifran radande ldge i Ukraina finns i dagsliget inga
mojligheter att inleda vinortssamarbete med Ukraina. Kommunstyrelsen noterar att
mojligheten att inga vinortsavtal med en stad i Ukraina kommer att inga 1
stadsledningskontoret 6versyn av kommunens internationella policy och
vinortssamarbeten. Oversynen genomfors hésten 2022. Med denna notering ir
politikerinitiativet fardigbehandlad.

Sammanfattning

Gunilla Grudevall-Steen (L) har i ett politikerinitiativ foreslagit att Nacka kommun, nir
forhallandena tillater, tar adekvata kontakter for att forverkliga ett vanortsavtal med en stad
1 Ukraina i syfte att hjilpa till med landets dteruppbyggnad.

Nacka kommun har en policy for sitt internationella arbete som dr i behov av 6versyn.
Dirfor foreslas att kommunstyrelsen noterar att det utifran radande lidge i Ukraina inte finns
mojligheter att inleda vinortssamarbete med Ukraina och att méjligheten att inga
vinortsavtal med en stad 1 Ukraina kommer att inga i stadsledningskontoret 6versyn av
kommunens internationella policy och vinortssamarbeten.

Forslaget i politikerinitiativet

I politikerinitiativet féreslas att Nacka kommun, nir forhallandena tillater, tar adekvata
kontakter for att forverkliga ett vinortsavtal med en stad i Ukraina. Bakgrunden till f6rslaget
ar det behov av hjilp och st6d ukrainska stider och samhillen kommer att std infér nér
konflikten ér 6ver. I sitt tal till Sveriges riksdag namnde Ukrainas president Zelenskyj att
behovet av hjilp kommer att vara stort i ateruppbyggnadsskedet och féreslog att svenska
och ukrainska kommuner upprittar vinortsavtal.
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Stadsledningskontorets utredning och bedomning
Kommunstyrelsen 6verlimnade den 4 april 2022, § 129, politikerinitiativet till
stadsledningskontoret for utredning och forslag till beslut.

Vianortssamarbete utifran ett kommunalrittsligt perspektiv

Utifran 2 kapitlet kommunallagen framgar kommuners allmanna befogenheter och den si
kallade lokaliseringsprincipen. Av 2 kapitlet 1 § kommunallagen anges att kommuner inte
far ta hand om sadana angeligenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan
region eller nigon annan ska ta hand om. Bestimmelsen tar sikte pd nir en angeligenhet
exklusivt faller inom ndgon annans befogenhet, till exempel statliga angeldgenheter saisom
forsvars- eller utrikespolitik. Kommuner kan 1 vissa fall engagera sig i verksamhet som
stracker sig utanfor rikets granser utan att ett sidant engagemang kommer 1 konflikt med
lokaliseringsprincipen. Utrikes- och bistandspolitik hor annars traditionellt sett till det
statliga ansvarsomradet.

Av foérarbetena (Kommunala kompetensutredningen, SOU 2007:72, s 83) slas fast att
vanortsforbindelser rimligen tillgodoser sidana angeldgenheter som har en ”klar kommunal
karaktir”. Detta motiverades med att vinortssamarbete har en klar kommunal karaktir, dvs.
de omriden och édtgirder som det omfattar skulle sannolikt anses vara kommunala
angeldgenheter inom en svensk kommun geografiska omrade. Vidare att dven utanfor en
kommuns geografiska omrade sa far atgirderna anses vara av allmint intresse med
anknytning till kommunmedlemmarna. Slutligen tydde det mesta pa att vinortssamarbeten
relativt sett inte innefattar sirskilt stora ekonomiska ataganden i de kommunala budgetarna.
Utifran dessa aspekter bedoms ett vinortssamarbete rymmas inom den kommunala
kompetensen sa linge samarbetet har en anknytning till kommunmedlemmarna, inte
innebir storre ekonomiska ataganden och inte sker utifran ett utrikespolitiskt
stillningstagande.

Kommunens internationella policy och vanortssamarbete

Nacka kommun har en internationell policy (2013-10-21) som antagits av kommunstyrelsen.
Av policyn framgir bland annat att kommunen 6vergripande deltar kommunen 1 relevanta,
multilaterala nitverk snarare dn i traditionellt vinortsutbyte. Med befintliga vinorter finns
mojlighet till 6msesidigt lirande och paverkan f6r en global, hallbar utveckling. Av
kommunstyrelsens irende om Aterrapportering av éversyn av styrande dokument” anges
att den internationell policyn dr féremal for en 6versyn av ledningsstaben. Da radande lidge i
Ukraina inte medger att ett vinortsavtal ar aktuellt 1 dagsliget finns goda skal att
mojligheten att inga vinortsavtal med en stad 1 Ukraina ingar i stadsledningskontoret
oversyn av kommunens internationella policy och vinortssamarbeten som planeras att
genomforas hosten 2022. Pa sd sitt kan kommunen ur ett helhetsperspektiv ta stéillning till
hur kommunen pa bista sitt kan verka i internationella sammanhang utifran kommunens
forutsittningar och behov av samarbete. Aven utifrin de kommunalrittsliga principerna,
som anges ovan, behéver ett samarbete ha en anknytning till Nackabor och Nacka som
kommun. Utifrin 6versynen av den internationella policyn finns méjlighet att ta ett samlat
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grepp kring naimnda aspekter samt hur kommunens internationella samarbete ska utformas
framover. I detta arbete ingar da naturligt dven att se Over méjligheten att inga vinortsavtal.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i detta skede inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut medfor i detta skede inga konsekvenser for barn. Nir ett
vinortssamarbete upprittas finns férhoppningen om att samarbetet ocksa ska vara till nytta
f6r barn bade 1 Nacka och i vanorten.

Bilagor

Politikerinitiativet

Henrik Ahl Hanna Virtanen
Stabschef Dataskyddsombud

Ledningsstaben Ledningsstaben
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