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Introduktion

Enligt gillande 6versiktsplan (OP) — Hallbar framtid i Nacka, antagen i maj 2018,
ska en uppféljning och redovisning av liget vad giller 6versiktsplanens mal och
atgirder goras arligen. 2021 gjordes den senaste uppfoljningen av atgirderna for
6versiktsplanens fyra stadsbyggnadsstrategier for gillande 6versiktsplan (KF den
21 maj 2018 § 141). Nu har enheten for strategisk stadsutveckling genomfért en
bredare uppfoljning av 6versiktsplanens utmaningar och malomraden med
tillh6rande mal.

Vision

Oppenhet och méingfald
Overgripande mal

Ett hillbart Nacka

Socialt, ekologiskt, ekonomiskt

Strategier och atgirder

Skapa en titare och mer Komplett transportsys- Urveckla lokala centrum Planera, forvalta och
blandad stad pa vastra tem med twnnelbana till och deras omgivning utveckla den grona och
Sicklaon Nacka bl strukturen

Mark- och vattenanviindning
samt genomférandemedel

Uppfoljningen kommer utgéra ett viktigt underlag till kommande

planeringsstrategi. Planeringsstrategin ersitter det som tidigare kallades
aktualitetsprévning och kommunen maste anta denna inom 24 manader efter
ordinarie riksdagsval 2022 - annars upphor OP att vara aktuell. T
planeringsstrategin bér kommunfullmiktige ta stillning till det fortsatta arbetet
med 6versiktsplaneringen, om OP ir aktuell och eventuellt indrade
planeringsforutsittningar som paverkar utpekad mark- och vattenanvindning i
OP.

Inom ramen for uppféljningen av 6versiktsplanen har enheten ocksa gjort en
genomgang av de globala malen och delmilen i agenda 2030 for att se hur vil
6versiktsplanen fangar de dessa.

Uppfoljning av oversiktsplanens utmaningar och
malomraden

Nedan f6ljer en sammanfattning av uppféljningen av 6versiktsplanens sex
malomraden.
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Ett effektivt och klimatanpassat transportsystem

Bra kollektivtrafikutbud men mobilitetsfragan behdver
lyftas/breddas

Oversiktsplanen uttrycker det tydligt: “Fér att fi ett framkomligt och pailitligt
trafiksystem for alla trafikanter, mdste ménniskors resvanor forindras. Det kan innebdra att
vilja att aka mer kollektivt, resa andra tider pa dygnet, ga eller cykla. Detta dr nidvindigt om
vi ska uppnd malet om ett klimatanpassat transportsysten.”

I och med tecknande av tunnelbaneavtalet tog Nacka ett historiskt steg mot ett
mer effektivt och klimatanpassat transportsystem. Tunnelbanans utbyggnad har
paborjats och marks pa vistra Sicklabn aven om tidplanen skjutits nagot framat i
tiden. Med utbyggd tunnelbana, den nya métesplatsen med bussterminal 1
Centrala Nacka och den succesiva upprustningen av Saltsjobanan med moderna
tag, far Nackaborna mycket goda forutsittningar att resa mer hallbart.

Det kommer dock inte ricka hela vigen for att minska koldioxidutslipp fran
personbilstrafik och tunga transporter — som ér en stor kalla till utslapp i
kommunen. Nar den effektiva kollektivtrafiken finns pa plats behéver
kommunen ytterligare satsa pa en samordnad trafik- och stadsplanering samt
parkeringsstyrning sa att de trafikslag som ar mest effektiva och klimatsmarta
prioriteras. Kommunen bor pa flera sitt uppmuntra manniskor att resa kollektivt,
med cykel och miljéfordon. Hir behover ett langsiktigt arbete med miljé- och
klimatfragor kopplas till hallbara transporter, kommunens koldioxidbudget och
det arbete som gors inom stadsbyggnads- och investeringsprojekt. Det kriver
uthallighet, systematik och kontinuerlig uppféljning samt 6versyn om atgirderna
ger 6nskad effekt. Det kan till exempel vara fler beteendepéaverkande insatser f6r
nackabor och nackaforetag, att kommunen frimjar hallbara mobilitetslésningar
tillsammans med byggaktorer och Gvriga intressenter pa marknaden. En
ytterligare vinst om 6vergangen till mer effektiva och klimatsmarta transporter
lyckas ar att utrymme frigors for stadsutveckling. Bilar ar utrymmeskriavande vare
sig de dr i rorelse pa transportvagnitet (framkomlighet och kéer) eller star
parkerade. Underbyggda garage f6rdyrar dessutom bostadsprojekt och
markparkering tar virdefull mark i ansprak. Samtidigt finns platser i kommunen
dir kollektivtrafiken dr begrinsad och dir bilen darfor aven fortsatt behéver
finnas med som en del i transportsystemet.

En attraktiv och hallbar byggd miljo
Utveckling av de urbana miljoerna men klimatutmaningen behdver

bemotas mer kraftfullt

Nacka ir en attraktiv kommun som vixer och bygger stad. Oversiktsplanens
markanvindning fokuserar pa att fortita 1 centrumlagen och pa vistra Sickladn
med tyngdpunkt i Sickla och Centrala Nacka, vid tunnelbanans framtida stationer,
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samt permanentning av fritidshusomraden i Boo. Det édr ocksa den utvecklingen
som har kunnat ses sedan 6versiktsplanen antogs och som fortsitter 1 takt med
vad Nackaborna och marknaden efterfragar. Planering och utveckling av lokala
centrum pagar i Alta, Orminge, Fisksitra och Ektorp. Fokus ligger pa att tillskapa
bostider, verksamhetslokaler och métesplatser i form av bland annat torg, parker
och aktivitetsytor. En av de storsta utmaningarna f6r den oversiktliga planeringen
ar att kunna visa det samhille som kan klara av att na malen i Parisavtalet. Nar
kommunen tillsammans med olika aktérer stadsutvecklar i hog takt behéver vi
adressera fragan hur klimatpaverkan i bygg- och bebyggelsesektorn kan minska.
Mialet ar utslapp pa mindre 4n 1,5 ton koldioxid per invanare och ar. I Nacka gar
trenden at ritt hall och var 2019 2,0 ton per person och ar. Kommunen har tagit
fram en koldioxidbudget, en kartliggning 6ver kommunens totala utslapp av
koldioxid. For att halla koldioxidbudgeten visar berikningarna att utslippen i
Nacka maste minska med drygt 12 procent arligen. Med nuvarande trend
overskrider kommunen budgeten redan efter sju ar. Koldioxidbudgeten ér
beraknad f6r Nacka kommun som geografiskt omrade och dar ingar till exempel
utslipp fran jordbruk, avfall, arbetsmaskiner, industri, inrikes- och
utrikestransport och el- och fjarrvirme. Det kan dirfor konstateras att det ar
manga delar inom ramen fér budgeten som kommunen inte har radighet 6ver.
Det finns flera initiativ i kommunen for en hallbar bebyged milj6. Nacka
kommuns deltagande i Viable cities Klimatneutrala stider till 2030 ar ett sitt for
kommunen att underséka hur vi ska kunna skapa klimatneutral stadsutveckling.

Strategin att tillféra bebyggelse i centrala Nacka och 1 de lokala centrumen med
nirhet till service och kollektivtrafik for tillkommande bostider och anliggningar
ar ett sitt att jobba for en hallbar byged milj6. Samtidigt innebar fortitningen
utmaningar for bebyggelsen att sta rustad f6r det férdndrade klimatet. Med 6kad
andel hardgjord yta Okar riskerna och samhallets sarbarhet till £6ljd av exempelvis
varmeboljor och skyfall. Fér att méta kraven i plan- och bygglagen behéver
oversiktsplanen hantera klimatrelaterade risker och hur de kan minska eller
upphora. I den 6versiktliga planeringen behover vi utveckla metoder och hitta
platser f6r multifunktionella 16sningar. Det kan vara att med hjilp av gronska
leverera olika ekosystemtjianster som kan omhinderta dagvatten, sinka
temperaturer 1 stadsmiljon och samtidigt stirka biologisk mangfald och virden
for rekreation.

Varna natur och vatten for rekreation och
biologisk mangfald

Mycket skyddad natur men dven den titortsnara naturen behover
sakerstillas

Naturen ir en av de fraigor som engagerar nackaborna allra mest och flera av
Nackas stora och ur natur- och rekreationssynpunkt viktiga naturomraden ar
skyddade som naturreservat. 2021 och 2022 inrattades tva nya naturreservat,
Rensittra och Skarpnis, dessutom pagar arbetet med att skapa naturreservat dven
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1 Baggensstiket och delar av Ryssbergen. Ur rekreativ synpunkt dr narheten och
tillgdngligheten till naturen mycket viktig for att manniskor ska kunna ta sig ut 1
naturen. Har blir det nitverk av gront inom och mellan de bebyggda omradena,
den bostadsnira naturen och parkerna, viktig f6r bide manniskor och biologisk
mangfald. Det finns en potentiell malkonflikt mellan 6versiktsplanens strategi for
fortitning och utveckling av Nacka stad och vara lokala centrum och mdijligheten
att sikerstilla lokal gronstruktur for rekreation och biologisk mangfald. Aven om
oversiktsplanen anger att nya bostider i forsta hand ska byggas pa redan
ianspraktagen mark detaljplaneras omraden i exempelvis Orminge och pa vistra
Sickladn som tar naturmark 1 ansprak. Naturmark som hyser bade biologiska och
rekreativa virden. Nir vi tillfor fler médnniskor i redan bebyggda miljéer 6kar
ocksa trycket pa de befintliga gronytorna. Samtidigt som kommunen skyddar
storre sammanhingande naturomraden férsvinner mindre men viktiga grona
pusselbitar i de bebyggda omradena, nagot som far konsekvenser for bade
minniskors maoijlighet till rekreation och for biologisk mangfald. Att sidkerstilla
det grona nitverket mellan och inom bebyggelsen ir en av de stora utmaningarna
for langsiktigt hallbar stadsutveckling 1 kommunen. Det behovs en tydligare
oversiktlig planering som stod for att sikra en sammanhingande gronstruktur.

Mangfald och trygghet i livets alla skeden

Brett utbud av aktorer inom skola och vilfird men forutsittningar
och behov for olika grupper behover utredas vidare

Oversiktsplanens roll for att sikerstilla mangfald och trygghet i livets alla skeden
handlar bland annat om tillgangen till férskola och skola samt bostider f6r olika
aldrar, behov och férutsittningar. Gillande sirskilda boenden har kommunen en
upparbetad process for att tillskapa och sprida dessa 1 de olika kommundelarna.
Aven skolan har, bland annat med hjilp av friskoleetableringar, en god kapacitet
och ett brett utbud som lockar manga elever, dven frain andra kommuner.
Planeringen av forskoleplatser dr god i hela kommunen med undantag f6r vistra
Sicklaon. Ett flertal stadsutvecklingsprojekt har under planeringen vuxit i antalet
bostider vilket lett till 6kat forskolebehov. Samtidigt har nagra planerade
forskolor fallit bort som foljd av att projekt forandrats. Det gor att planeringen i
dagsliget inte innebir att planerat utbud motsvarar prognostiserad efterfragan.
En sammankopplad friga ir skolor och férskolors utemiljéer inom ramen for
stadsutvecklingen. Statistiska centralbyran har f6ljt upp friytor hos grundskolor
och trenden nationellt 4r att skolgardsyta per elev minskat sedan 2014. I Nacka
gar den trenden att se bland grundskolor med enskild huvudman men inte f6r de
kommunala skolorna. Mindre gardar, bade i skola och forskola, ger simre
férutsittningar for barnens lek och utevistelser och skapar samtidigt problem
med slitage pa de omkringligeande gronytor som nyttjas i stéllet.

Kommunen har férhallandevis god tillganglighet till idrottsytor aven om det finns
utmaningar med att behalla en hég kapacitet samtidigt som befolkningen ¢kar
och Nacka bygger stad. I och med den planerade befolkningstillvixten kommer
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till exempel antalet moijliga triningstimmar per aktiv att minska for fotboll, fraimst
pa Sickladn.

Opversiktsplanen har som mal att utvecklingen i samhillet ska frimja en god
folkhilsa och att Nacka ska vara en bra kommun att leva i for alla grupper i
sambhillet. I dagslidget har vi inte nagon sammanstalld kunskap kring livsvillkoren
hos olika grupper 1 de olika kommundelarna. Hir beh6vs ytterligare
tordjupningar kring livsvillkor f6r olika grupper for att se vilka méjligheter den
oversiktliga planeringen har att stirka forutsittningarna for folkhilsa.

Starkt naringsliv, bra handelsutbud och gott om
motesplatser i hela Nacka

Utveckling av lokala centrum men en bit kvar till att na
arbetsplatsmalet

Nir kommunen vaxer behévs en balans mellan bostider och arbetsplatser for att
skapa service och en levande kommun med liv dygnet runt. I Nacka finns ett
flertal centrumanliggningar med tillgdng till nérservice. Det sker en utveckling i
flera av dessa centrum som kommer stirka utbud och service och skapa fler
arbetsplatser. Det ar det i dagslaget en bit kvar innan kommunen nar malet om
50 000 arbetsplatser. I prognoserna framat ser kommunen dock ut att kunna na
malet till 2035, givet att stora kontorsutvecklingsprojekt i Sickla kommer till
stand. Har beh6vs ytterligare fokus nir det géller hur stadsbyggnadsprojekt
prioriteras in i projektportfoljen och hur yta prioriteras inom projekt. Kommunen
behover bli bittre pa att sakerstilla en variation av verksamhetsytor och
arbetsplatser som kan bidra till stadslivet och for att mojliggora f6r det lokala
néringslivet att utvecklas.

Motesplatser beh6vs bade f6r de organiserade och de spontana métena. For den
som dr ofrivilligt ensam kan till exempel de lokala och spontana métesplatserna
spela en mycket viktig roll. Manga av Nackas kulturinstitutioner ér vilbesckta och
utgor viktiga moétesplatser lokalt, men dven f6r besokare utifran. Det finns flera
beslutade projekt under slutférande, planering och i utredning for att stirka
kulturutbudet. Dessa dr ombyggnation av Dieselverkstadens kulturhus och
bibliotek, Alta kultur- och fritidskvarter med nytt kulturhus, bibliotek och
fritidsgard, flexibla kulturlokaler i centrala Nacka; Konst- och bibliotekscenter,
Nacka aula utvecklas till konsertsal. Det dr ocksa viktigt utvecklingen av dessa
lokaler sker i samverkan med stadsutvecklingen sa att dessa verksamheter ges
tillgdng till ytor 1 ndra anslutning utomhus som kan nyttjas fér verksamheten och
besokare.

Ut6ver dessa institutioner utgor till exempel parker, torg och bostadsgardar
viktiga motesplatser, bade f6r organiserade och spontana méten. 1
stadsutvecklingen pa vastra Sickladn planeras f6r en ny stadspark och ett fatal
andra parkprojekt, sd som Kyrkviksparken. Dock saknas storre gemensamma
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tillgdngliga parkytor i Sickla och flera stadsutvecklingsprojekt har begrinsat med
friyta.

Ett regionalt tankande i planeringen

Forstarkt regional infrastruktur men utmaningar att sakerstalla
ytor for teknisk infrastruktur

Sedan oversiktsplanen antogs har den nya regionala utvecklingsplanen RUFS
2050 antagits. Dar framgar det bland annat utvecklingen av den regionala
infrastrukturen med tunnelbana till Kungstridgarden-Nacka, upprustning av
Saltsjobanan och ny Skurubro som betydelsefulla beslutade investeringsatgirder
for Nacka. Med dessa satsningar blir Nacka an mer attraktivt f6r boende och
niringsliv da kommunen kopplas ihop med det regionala sparsystemet och
starker framkomligheten i vignitet. Det dr avgorande for Nackas utveckling att
de stora infrastruktursatsningarna kommer till stind 1 utsatt tid. Vid férseningar
kan bostadsutvecklingen framkomligheten och arbetsmarknaden paverkas
negativt. Kommunens formaga att samarbeta med Region Stockholm,
Trafikverket och Gvriga samarbetsparters blir avgérande for att klara framdriften
de ndrmsta dren.

I takt med att kommunen vixer behover ytor for teknisk infrastruktur
sakerstillas. Det kan exempelvis réra sig om anliaggningar for elf6rsorjning eller
ytor f6r masshantering. Det dr idag hard konkurrens om marken och kommunen
behover langsiktigt sakerstilla att ytor avsitts for att kunna garantera en fortsatt
stadsutveckling.

For att Nacka dven fortsittningsvis ska ga i takt med regionen skulle
oversiktsplanen med férdel ha samma tidshorisont som den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050.

Agenda 2030 och de globala malen

Kommunerna har en viktig roll att spela for att na samtliga globala mal, direkt
eller indirekt. Vissa mal och delmal har en tydligare fysisk koppling och dr mer
relevanta for 6versiktsplaneringen. I en kommande 6versiktsplan bor de globala
malen med delmalen lyftas for att se om, och 1 sé fall hur, 6versiktsplanen kan
hantera fragorna pa ett relevant sitt ur ett mark- och
vattenanvandningsperspektiv.

En oversiktlig genomgiang av Nackas oversiktsplan Hallbar framtid i Nacka har
gjorts for att se hur ambitionerna i de globala malen och delmalen fangas av den
gillande oversiktsplanens mal, strategier, atgiarder och féreslagna mark- och
vattenanvandning. Denna genomging ar inte en gjord som en uppfoljning av hur
oversiktsplanen eller Nacka kommun uppnar de globala malen.
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De globala mal som redan idag hanteras pa ett tydligt sitt i Oversiktsplanen dr de
med kopplingar till vatten och sanitet, transportinfrastruktur och ekosystem samt
biologisk mangfald. Sjalvklart finns aspekter som gar att utveckla mer inom dessa
malomraden. Det finns ockséd globala mal och delmal dar 6versiktsplanen mer
eller mindre helt saknar strategier och atgirder och dir 6versiktsplanen kan
utvecklas, dessa beskrivs kortfattat nedan.

Dialog

Oversiktsplanen saknar idag fokus pa inkluderande och dialogbaserat
samhillsbyggande. For att skapa inkluderande och héllbar utveckling kan behov
av och modeller for dialogprocesser lyftas tydligare 1 6versiktsplanen sa att de kan
bli en naturlig del bade i framtagandet av en ny 6versiktsplan och i det fortsatta
stadsbyggandet.

Hallbar livsmedelsforsrjning

Livsmedelsproduktion 1 form av stora sammanhingande
jordbruksproduktionslandskap ir inte ett sannolikt utvecklingsscenario for
Nacka. Daremot kommer hallbar livsmedelsproduktion och framtida
livsmedelsforsorjning att bli en viktig framtidsfraga. Det osakra sikerhetspolitiska
liget samt de stegrande klimatférindringarna dndrar forutsittningarna kring hur
vi ser pa produktion och distribution av livsmedel. Stockholmsregionen som
helhet har en mycket liten andel jordbruksmark per invanare 1 forhallande till
behovet och ir helt beroende av livsmedelsproduktionen 1 resten av Sverige och
virlden. For att minska sarbarheten skulle exempelvis livsmedelsf6rsorjning och
distribution till kommunen kunna ses Over ur ett fysiskt perspektiv.
Jordbruksmarker och koloniomriaden samt lokal odling kan lyftas som
komplement och som en pusselbit i ett sirbarhetsperspektiv.

Energiproduktion

I stravan efter att minska utslippen av vixthusgaser behoéver andelen fornybar
energi Oka. I dagens Gversiktsplan nimns att mojligheter till lokal
energiproduktion i syfte att minska anvandningen av fossila brianslen bor studeras
men lokal energiproduktion dr inte en del av strategier eller atgiarder och inget
utpekande av omraden f6r energiproduktion finns. Potentialen ar mojligtvis
begrinsad i kommunen men bor kunna lyftas och utredas i en kommande
oversiktsplan.

Klimatanpassning

Oversiktsplanen lyfter att risk for versvimningar och andra risker kopplat till
klimatférandringar ska belysas vid planliggning. Klimatanpassning som tema och
hur frigorna ska hanteras i den redan bebyggda miljon saknas dock.
Klimatanpassning generellt maste redovisas tydligare 1 6versiktsplanen och
omraden med klimatrelaterade risker kan pekas ut i karta och i strategi.

Skydd av marina omraden
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Fragor kring skydd av marina omraden finns inte med i Oversiktsplanen. Nackas
kustvatten dr paverkade av battrafik och omkringliggande markanvindning. Det
borde dock kunna utredas om och i sa fall hur skydd av maria omraden ar aktuellt
1 Nackas kustvatten.

Hallbar turism

Uttalade strategier for turism finns inte 1 6versiktsplanen men turism lyfts som en
del av en lokal ekonomi inom kulturella och kreativa niringar och som en viktig
del av kustens attraktionskraft.

I och med att globala resor med flyg utgor en stor pafrestning f6r klimatet samt
att pandemin gjort att destinationer i Sverige blivit alltmer populdra som turistmal
skulle den lokala turismen kunna fa en storre roll.

Klimat

Oversiktsplanen har mal f6r utslippsminskning och vigen dit gir via tunnelbana
och bebyggelsefortitning som dels ska skapa ett minskat resbehov, dels med hjalp
av klimatvinliga transporter. Aven energieffektivt byggande lyfts i
oversiktsplanen. Det har hint mycket pa klimatomradet sedan oversiktsplanen
arbetades fram och det angeldgna i strivan mot en begriansad global uppvirmning
har lyfts globalt. Nacka kommun har tagit fram en koldioxidbudget som bor
kunna vara en viktig grund for 6versiktsplanens utformning.

Jamstilldhet och jamlikhet

Tva av de globala malen syftar till 6kad jimstilldhet och jamlikhet. Detta dr idag
tva begrepp som saknas i 6versiktsplanen. Oversiktsplanen hinvisar dock till att
Nacka ska vara en bra kommun for olika alla aldrar och for alla grupper i
samhillet. Hir finns en utvecklingspotential att i en kommande 6versiktsplan
vidareutveckla dessa begrepp och deras innebord f6r markanvandningen i
kommunen.
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