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Revisionsskrivelse B 5/2022 och revisionsrapport -
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Definiera uppsikten, riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt, rutiner for nar, hur
och i vilken omfattning som uppsikten ska genomforas samt arlig plan baserad pa
en riskanalys for uppsiktens genomforande (punkterna 1-4 i revisorernas
rekommendationer)

Det kan inledningsvis konstateras att det varken av kommunallagen eller dess
forarbeten framgar hur kommunstyrelsens uppsikt ska utformas, vad den ska
innehalla samt hur den ska genomféras. I likhet med vad som anges 1
revisionsrapporten sa dr det kommunstyrelsen sjilv som bestimmer formerna for
hur uppsikten ska genomféras. Det finns siledes inga krav utifran
kommunallagen eller annan lagstiftning om att uppsiktplikten ska definieras
sarskilt eller att det ska antas riktlinjer eller styrande dokument inom omradet.
Utifran att det inte finns nagra lagkrav inom omradet dterstir fragan om det finns
ett faktiskt behov av en definition och/eller riktlinjer avseende uppsiktplikten
utifran revisorernas rekommendationer. Det kan konstateras att formerna for
kommunstyrelsens utévande av uppsiktplikten fungerar indamalsenligt och
effektivt. Det kan diaremot konstateras att det finns skal att kort redogéra for hur
kommunstyrelsen utfér uppsiktsplikten arligen sa att denna metod tydligare
kommuniceras internt och externt. Denna redogorelse kan lampligen anges 1 Mal
och budget under avsnittet ’Kommunstyrelsen”. Av nimnda avsnitt finns redan
en kortare redogorelse f6r kommunstyrelsens ansvar och da bor ett avsnitt om
formerna for uppsiktsplikten kunna anges dér framéver. Det bedéms inte finnas
skal att besluta om ett eget styrande dokument enbart f6r kommunstyrelsens
lagstadgade uppsiktplikt. Redan befintliga styrdokument bér anvindas for att
hélla nere antalet styrande dokument i kommunen. Av detta skal dr det att
rekommendera att uppsiktsplikten istéllet redogérs £6r i Mal och budget som

ovan anges.
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Klargor kommunstyrelsens reglemente utifran att kommunstyrelsen har
uppsiktskyldighet 6ver 6vriga nimnder med flera (punkt 5 i revisorernas
rekommendationer)

Da det av kommunallagen tydligt framgar att kommunstyrelsen har en
uppsiktplikt 6ver savil nimnder som kommunala bolag sé finns det inga skil till
att reglera detta i kommunstyrelsens reglemente. Syftet med nimndernas
reglementen dr framfor allt att kommunfullmiktige ska besluta om
ansvarsfordelning och verksamhet f6r sidana fragor som inte framgir av lag.
Uppsiktsplikten ér enligt kommunallagen sirskilt férbehdllen kommunstyrelsen
och kan aldrig delegeras till en annan nimnd. Kommunstyrelsens reglemente bor
av dessa skal limnas oférandrat 1 detta avseende.

Arligen i samband med arsredovisningen limna en kortfattad redogérelse till
kommunfullmiktige om uppsiktens genomférande 6ver nimnderna (punkt 6 i
revisorernas rekommendationer)

Under varen fattas arligen beslut om sammantradesdagar f6r kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunstyrelsen och f6r kommunfullmaiktige avseende
nistkommande ér. I anslutning till detta drende beslutas dven tidplaner i
ekonomiirendet f6r nistkommande ar. Kommunstyrelsen foreslar att det
sistndimnda drendet utvecklas och dven inkluderar bedémning av det som
nimnderna/bolagen ska verkstilla/f6lja under dret sisom exempelvis intern
kontroll, miljéprogrammet och kommunens kundval. I kommunens
arsredovisning sker direfter en 6vergripande dterrapportering, Aterkoppling i
form av fordjupad analys kan goéras under aret men i kommunens arsredovisning
sker det en 6vergripande sammanfattning. Fullt ut kan detta vara genomfort
senast 1 arsredovisningen 2024.

Infor krav att bolagen ska limna en arlig bolagsstyrningsrapport (punkt 7 i
revisorernas rekommendationer)

Kommunstyrelsen delar till viss del revisorernas uppfattning om att en
bolagsstyrningsrapport kan utgora ett viktigt komplement till 6vrig rapportering
och att det utgor ett av underlagen som kommunstyrelsen kan basera sin
bedémning pa om verksamheten har bedrivits i enlighet med dndamélet och den
kommunala kompetensen. Redan idag tar Nacka Vatten och Avfall AB fram en

bolagsstyrningsrapport, vilken inte dr obligatorisk.

I sammanhanget ska det noteras att det pagar ett arbete med en 6versyn av
styrningen av kommunens bolag, dir moderbolaget foreslas ges en mer aktiv roll.
Stadsledningskontoret har skrivit fram ett drende - Agardirektiv for kommunens bolag
samt egna kapitalet i Nacka vatten och avfall AB (KFKS 2022/449) som vintas
beredas av kommunstyrelsen infor slutligt beslut i kommunfullmiktige. Av de
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foreslagna dgardirektiven f6r de kommunala bolagen foreslds av punkten 11
Forvaltningsberittelse nedan.

Bolagets styrelse ska arligen i forvaltingsberdttelsen, utiver vad aktiebolagslagen stadgar,
redovisa hur verksambeten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen
angivna Syfte och ramarna med densamma. Bolaget ska i forvaltningsberdttelsen daterrapportera
bhur verksambeten bedrivits i forballande till dgardirektiv.

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan laggas till grund for kommunstyrelsens uppsiket
och besiut enligt 6 kap. 1 § kommunallagen samt till lekmannarevisorns granskning.

Opvan foreslagna form av rapportering bedéms utgbra en viktig del f6r effektiv
och dndamalsenlig uppsiktplikt och dessutom medféra en forstirkt
bolagsstyrning vilket ligger 1 linje med revisorernas rekommendationer dven om
benidmningen inte ir just bolagsstyrningsrapport.

Overvig vem som ska foretrida dgarrollen for kommunens aktiebolag (punkt 7 i
revisorernas rekommendationer)

Revisorerna skriver att i det fall kommunen har bildat en aktiebolagsrattslig
koncern férekommer det att utévandet av dgarrollen fordelas mellan
kommunstyrelsen och moderbolaget till exempel att kommunstyrelsen har ett
strategiskt dgaransvar medan moderbolaget svarar fOr en operativ dgarstyrning.
Det férekommer dven att moderbolaget bitrider kommunstyrelsen 1 uppsikten av
dotterbolagen, vilket forutsitter att vad som da framkommer redovisas till
kommunstyrelsen.”

Som framgir av punkten 6 ovan pagar ett arbete med en 6versyn av styrningen av
kommunens bolag, dir moderbolaget foreslds ges en mer aktiv roll. Syftet med
arendet ar att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan moderbolaget och
kommunstyrelsen/kommunfullmiktige, vilket foreslas ske genom en storre
6versyn av de kommunala bolagens dgardirektiv. Nacka Stadshus AB foreslas dar
att fa ett samlat uppdrag, utifran ett tydligt koncernperspektiv och utéva en
tydligare dgarstyrning 6ver kommunens heligda dotterbolag. Utifran de i drendet
foreslagna dgardirektiven far savil Nacka Stadshus AB som dess dotterbolag ett
tydligt fokus pa koncernnyttan, den samlade styrningen och kommunens
styrmodell. De forslag som limnats i ovan drende innebar saledes att dgarrollen
fortydligas vilket bedoms ligga i linje med revisorernas rekommendation.
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Overvig att ta fram och besluta om en bolagspolicy (punkt 8 i revisorernas
rekommendationer)

Nacka kommun har inte en av kommunfullmiktige faststélld bolagspolicy.
Bolagens verksamhet regleras av kommunfullmiktige beslutade bolagsordningar
och bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunstyrelsen bedémer att det inte finns nagot behov av att besluta om en
sarskild bolagspolicy. Som angetts av punkterna 6-7 ovan har
stadsledningskontoret genomfort en 6versyn for att utveckla och stirka
styrningen av de kommunala bolagen. Detta arbete har bland annat inbegripit ett
arbete for att se Over dgarstyrningen, vilket bland annat inbegtriper en enhetlig,
effektiv och dndamalsenlig styrning. De omriaden som brukar beréras i en
bolagspolicy f6r kommunala bolag finns redan integrerade i de dgardirektiv som
stadsledningskontoret arbetat fram. Ett sirskilt behov av ett eget styrande
dokument fyller darfor ingen funktion i detta avseende.

Utvardera kommunens samlade system for intern kontroll i enlighet med
reglementet for intern kontroll (punkt 9 i revisorernas rekommendationer)

Ett verktyg f6r kommunstyrelsens uppsikt ar det reglemente for intern kontroll
som beslutats av fullmiktige. Reglementet for intern kontroll giller f6r hela den
kommunala verksamheten och definierar att nimnderna till kommunstyrelsen ska
redovisa genomforandet av internkontrollplanerna. Nuvarande reglemente for
intern kontrollplanen beslutades av kommunfullmiktige 1 september 2020.
Stadsledningskontoret anser att det r for tidigt att géra en utvirdering da
rutinerna dnnu inte satt sig. I stallet foreslas att en utvirdering gors under 2023 1
samband med den drliga uppféljningen av internkontrollplanen.

XX XX
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Stadsledningskontoret

4(4)



	Revisionsskrivelse B 5/2022 och revisionsrapport - Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	Definiera uppsikten, riktlinjer för kommunstyrelsens uppsikt, rutiner för när, hur och i vilken omfattning som uppsikten ska genomföras samt årlig plan baserad på en riskanalys för uppsiktens genomförande (punkterna 1-4 i revisorernas rekommendationer)
	Klargör kommunstyrelsens reglemente utifrån att kommunstyrelsen har uppsiktskyldighet över övriga nämnder med flera (punkt 5 i revisorernas rekommendationer)
	Årligen i samband med årsredovisningen lämna en kortfattad redogörelse till kommunfullmäktige om uppsiktens genomförande över nämnderna (punkt 6 i revisorernas rekommendationer)
	Årligen i samband med årsredovisningen lämna en kortfattad redogörelse till kommunfullmäktige om uppsiktens genomförande över nämnderna (punkt 6 i revisorernas rekommendationer)
	Inför krav att bolagen ska lämna en årlig bolagsstyrningsrapport (punkt 7 i revisorernas rekommendationer)
	Överväg vem som ska företräda ägarrollen för kommunens aktiebolag (punkt 7 i revisorernas rekommendationer)
	Överväg att ta fram och besluta om en bolagspolicy (punkt 8 i revisorernas rekommendationer)
	Utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll i enlighet med reglementet för intern kontroll (punkt 9 i revisorernas rekommendationer)


