Kommunstyrelsen

2022-09-30
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/675

Yttrande till mark- och miljodomstolen angaende
anmalan om anldggande av fotbollsplaner m.m. i
Kalltorp

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta féreslaget yttrande till mark- och miljddomstolen i
mal M 3326-22 angdende anliggande av fotbollsplaner m.m. i enlighet med bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 30 september 2022.

Sammanfattning
Lansstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att f6rbjuda Nacka kommun att anligga tva

konstgrisplaner for fotboll med mera inom del av fastigheten Erstavik 25:1 1 Kalltorp.
Kommunen har 6verklagat beslutet till mark- och miljddomstolen dir linsstyrelsen nu
har limnat ett yttrande. I huvudsak vidhiller linsstyrelsen tidigare bedomning och beslut
och tilligger att atgirderna innebir pataglig skada pa riksintressets uttryck Prastbostillet
Killtorp med kvarvarande 6ppen odlingsmark samt pataglig skada pa friluftsintresset.
Linsstyrelsen instaimmer dock med kommunen att anldggande av fotbollsplaner kan
anses utgora ett allmént intresse.

I yttrandet vidhaller kommunen sitt yrkande att mark- och miljédomstolen ska upphiva
Lansstyrelsens beslut och meddela att atgarden kan paboérjas med vidtagande av de
skyddsatgirder som kommunen redovisat, i andra hand med de forsiktighetsmatt som
domstolen finner nédvindiga. Vidare understryks bland annat att granhiacken gor att
Prastbostallet vid Killtorps gard inte lingre har en visuell koppling till angsmarken dar de
anmilda fotbollsplanerna planeras, att en ny utredning kring spilljus har gjorts och att
bland annat faglar har inventerats.

Arendet

Tidigare beslut

Lansstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att med stéd av 12 kap. 6 § fjirde stycket
miljobalken férbjuda Nacka kommun att anlagga de tva konstgrasplanerna for fotboll
med tillhérande stingsel, belysning, omklidningsrum och parkeringsytor pa den sékta
platsen. Linsstyrelsens beslut framgar av bilaga 2.
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I motiveringen till beslutet anger linsstyrelsen att det aktuella omradet idag bestar av
gammal jordbruksmark och att de anmilda atgirderna kommer innebara dndrad
markanvindning och att den idag 6ppna jordbruksmarken bebyggs. Pa grund av
héjdskillnader maste omradets topografi planas ut. Linsstyrelsen anger att omradet har
dokumenterat h6ga kulturvarden och ligger inom riksintresse f6r kulturmiljévarden,
Erstaviken (AB 52, Nacka sn). Killtorps gard med tillhérande ildre odlingslandskap ar
ett av de uttryck som ligger till grund for riksintressets utpekande. Miljon ér dven utpekad
som sarskilt viardefull i Nacka kommuns kulturmiljéprogram.

Linsstyrelsen anser inte att de rekommendationer som limnats for att minska den
negativa paverkan ar tillrickliga. Lansstyrelsen bedémer att de foreslagna atgiardernas
negativa paverkan pa natur- och kulturmiljon blir sa stor att den inte kan anses limplig.

Linsstyrelsen anser inte att det ar mojligt att foreligga om ndgra hiansynsatgarder for att
begrinsa skadan pa naturmiljon 1 tillricklig omfattning.

Vid den avvigning mellan allmanna och enskilda intressen som ska gbras innan ett
torbud meddelas gor linsstyrelsen bedomningen att det allminna intresset av att bevara
befintliga kulturmiljévirden viger tyngre dn s6kandens enskilda intresse av att anlagga
fotbollsplaner med tillhérande anldggningar. Med hianvisning till ovan forbjuder
Linsstyrelsen de anmalda atgarderna.

Kommunens 6verklagan och pagaende domstolsprocess
Kommunstyrelsen beslutade den 2 maj 2022, § 146, att 6verklaga Lansstyrelsens beslut
till mark- och miljddomstolen. Utveckling av kommunens 6verklagan beslutades av
kommunstyrelsen den 13 juni 2022, § 193, bilaga 3.

Saltsjobadens Naturskyddsforening, Naturskyddsforeningen i Nacka och Nacka
miljovardsrad har limnat kommentarer i malet hos mark- och miljédomstolen.
Kommentarerna framgar av bilaga 3. I huvudsak delar féreningarna lansstyrelsens
bedémning att ett anldggande av tvd 11-spelarplaner pa Killtorp ar

oforenligt med omradets roll som riksintresse for kulturmiljévard och friluftsliv.

Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin har yttrat sig i malet, bilaga 4. T huvudsak vidhaller
linsstyrelsen tidigare bedomning och beslut och tilligger att atgirderna innebar pataglig
skada pa riksintressets uttryck Prastbostillet Kalltorp med kvarvarande 6ppen
odlingsmark samt pataglig skada pa friluftsintresset. Lansstyrelsen instaimmer dock 1 att
anlidggande av fotbollsplaner kan anses utgora ett allmant intresse. Vidare anfor
linsstyrelsen att forbud enligt artskyddsférordningen kan komma att utlésas och att det
saknas bedémningar av hur dtgirderna riskerar att paverka andra arter, t.ex. faglar.
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Forslag till yttrande

I forslag till yttrande, bilaga 1, vidhaller kommunen sitt yrkande att mark- och
miljodomstolen ska upphiva Linsstyrelsens beslut att f6rbjuda anliggande av
fotbollsplaner m.m. 1 Killtorp och meddela att dtgirden kan paboérjas med vidtagande av
de skyddsitgirder som kommunen redovisat, i andra hand med de forsiktighetsmatt som
domstolen finner nédvindiga. Vidare understryks bland annat att granhiacken gor att
Pristbostillet vid Killtorps gard inte lingre har en visuell koppling till ingsmarken dir de
anmalda fotbollsplanerna planeras, att utredning om bland annat spilljus frin de
planerade fotbollsplanerna har gjorts och att faglar- samt grod- och kréldjur har
inventerats.

Framtida hantering

Kommunstyrelsen har den 2 maj 2022 befullmaktigat kommunjurist Christopher
Arontaus och Sylvia Ryel eller den de 1 sitt stille sitter, att féra kommunens talan i
domstol 1 mal om anlidggande av fotbollsplaner med mera i Kalltorp.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfoér i sig inga ekonomiska konsekvenser. Om det 6verklagade
beslutet inte dndras kommer kommunen inte kunna anligga fotbollsplanerna i Killtorp,
vilket 1 forlaingningen medfor merkostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Tillgangen till idrottsplatser 4r av stor betydelse for folkhilsan, sirskilt f6r barn och unga,
och utgor ett allmant intresse. Det dr dirmed angeldget att de aktuella fotbollsplanerna i
Killtorp kommer till stind och att linsstyrelsens beslut 6verklagas i syfte att fa till en
indring av beslutet.

Bilagor
1. Forslag till yttrande

2. Linsstyrelsens beslut, 2022-04-19

3. Utveckling av kommunens 6verklagan, 2022-06-13

4. Underrittelse med skrivelse fran milj6foreningar, 2022-06-30

5. Underrittelse med yttrande fran linsstyrelsen, 2022-08-25

6. Spilljusutredning, 2022-04-27
Poa Hellgvist Christopher Arontaus
Trafik- och fastighetsdirektor Tt kanslichef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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