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Utbildningsnimnden

§ 49 UBN 2022-00124

Mal och budget for utbildningsnamnden 2023-2025

Beslut

1. Utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen faststilla fokusomraden och
resultatindikatorer enligt bilaga till tjdnsteskrivelsen.

2. Utbildningsnimnden foéreslar kommunstyrelsen faststilla checkar och avgifter
enligt bilaga till tjdnsteskrivelsen.

3. Utbildningsnimnden foéreslar kommunstyrelsen att faststilla avgifter for forskola,
pedagogisk omsorg och fritidshem enligt Skolverkets beslut om tak f6r maxtaxan
for 2023.

4. Utbildningsnimnden féreslar kommunstyrelsen att avgift f6r 6ppen
fritidsverksamhet ska beslutas av anordnare.

5. Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att faststilla budgetramen f6r 2023
till 3 111,7 mnkr.

6. Utbildningsnimnden féreslar kommunstyrelsen att budget enligt plan f6r 2024
faststills till 3 137,7 mnkr och f6r 2025 till 3 184,4 mnkt.

7. Nir kommunstyrelsen tar stillning till kommunens samlade budget anser
utbildningsnimnden att f6ljande omraden bor prioriteras:
. Checknivierna i forskola och grundskola bér héjas och i ar behover sirskilt
vikt liggas vid hur de olika verksamheterna bedoms paverkas av inflationen
inklusive okade energikostnader.
. For att uppna en mer likvardig skola bor strukturtilligget ytterligare 6ka
utéver de 13 miljoner kr som foreslas 1 tjidnsteskrivelsen.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade i ramirendet den 13 juni 2022 om grunden f6r de f6rslag som
nimnderna ska yttra sig 6ver. Utbildningsnimnden ska ge forslag pa fokusomraden f6r de
tre kommande dren samt resultatindikatorer med arsmal samt ge forslag pa eventuella
indringar i taxor samt forslag till taxenivaer. Utbildningsnimnden gavs ocksa 1 uppdrag att
ta fram budgetforslag med utgangspunkt fran budget 2022 inklusive tekniska justeringar
och volym baserad pa uppdaterad befolkningsprognos samt eventuella nya 6vriga
forutsittningar.

Utbildningsndmndens yttrande sammanstallts i bilagan till tjansteskrivelsen.

Handlingar i darendet
Utbildningsenhetens tjinsteskrivelse den 8 september
Bilaga: Mal och budget for utbildningsnimnden 2023—2025

SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Yrkanden

Monica Brohede Tellstrom (L) yrkade bifall till det utsinda forslaget samt ett f6ljande
tillagg:

Nir kommunstyrelsen tar stallning till kommunens samlade budget anser
utbildningsnimnden att féljande omraden bor prioriteras:

e Checknivderna i férskola och grundskola bor héjas och 1 ar behéver sirskilt vikt
liggas vid hur de olika verksamheterna bedéms péaverkas av inflationen inklusive
okade energikostnader.

e For att uppna en mer likvirdig skola bor strukturtilligeet ytterligare 6ka utover de
13 miljoner kr som féreslas i tjansteskrivelsen.

I detta tilliggsyrkande instimde Olga Anikina (C), Andreas Brinnstrém (M) och Martin
Gunnesson (KD).

Martin Gunnesson (KD) yrkade

Angiende malformuleringar yrkar Kristdemokraterna (yrkande 1):

-att mal 1 under “Bast utvecklings for alla”, “Andel barn 3-5 dr inskrivna i

forskola...” stryks.

-att mal 8 under “Bast utveckling for alla”, “Anser att undervisningen motiverar till att lira
sig mer" dndras till “Anser att de lir sig saker i undervisningen”.

-att mal 11 under “Bist utveckling for alla”, “Andel elever som instimmer 1 att deras larare
far dem att tro pa sig sjdlva i skolarbetet" dndras till “Andel elever som instimmer i att
deras lirare undervisar dem utifran deras egen niva”.

-att mal 12 under “Bist utvecklings for alla”, “Andel elever som anser att de kan paverka
arbetssittet under lektioner — Gymnasieskola" stryks.

Vidare yrkade Martin Gunnesson (KD) Angaende malnivaer yrkar Kristdemokraterna
(yrkande 2):

-att mal 7 under “Attraktiva livsmiljoer 1 hela Nacka”, “Andel forildrar som anser att
barnet dr trygget i férskolan" héjs malsittningen frin 95% till 98%.

Monica Brohede Tellstrom (L), Olga Anikina (C) och Andreas Brinnstrom (M) yrkade
bifall till den del av Martin Gunnessons yrkande om att andel f6raldrar som anser att barnet
ar tryggt i forskolan justeras till 98%.

I 6vrigt yrkade Monica Brohede Tellstréom (L) avslag pa Martin Gunnessons (KD) yrkande.

Monica Brohede Tellstrom (L) yrkade att ssmmantridet ajourneras f6r 5 minuter.
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Beslutsgang

Sammantridet ajournerades och dterupptogs kl. 18:53
Utbildningsnamnden beslutade forst att bifalla det utsinda férslaget.

Vidare beslutade utbildningsnimnden att bifalla Monica Brohede Tellstroms (L)
tillaggsyrkande.

Vidare stillde ordféranden Monica Brohede Tellstréms Martin Gunnessons yrkande
(yrkande 1) mot avslag och fann att nimnden hade avslagit yrkandet.

Slutligen beslutade utbildningsnamnden att bifalla Martin Gunnessons yrkande nr 2
gallande malniva for trygghet i1 forskolan.

Andreas Andersson (8), Emelie Norborg Friberg (S), Anne Wetterlind (MP) och Mikael
Carlsson (NL) anmilde att de inte deltar 1 beslutet.

Protokollsanteckningar
Olga Anikina (C) lit anteckna féljande till protokollet.

”Centerpartiet vill ha Sveriges basta skola dir alla far foérutsdttningar att vixa. Det innebir
att vi tar titen for att standigt f6lja upp och utviardera vara kommunala savil som fristiende
skolverksamheter i utbildningsnimnden. Barn ir olika och har olika behov. Barn kommer
ocksa ifran olika socioekonomiska férhallanden dar till exempel lixhjilp och lasning kan
vara franvarande efter lektionernas slut. Under den senaste mandatperioden har en
vilkomnad 6versyn gjorts over likvirdighetsgarantin, Centerpartiet stiller sig darfor vildigt
positiva till att nimnden uppmanar kommunstyrelsen att ta stillning for att strukturtilligget
bor 6ka ytterligare - utover de 13 miljoner kronor som féreslas 1 tjansteskrivelsen. Det
glidjer oss att vi tillsammans med allianspartierna uppmirksammat hur inflationen kan
paverka skolverksamheterna finansiellt i Nacka, vilket 1 sin tur kan paverka elevernas
skolgang. Vi ser 6kade energi-och matkostnader vilket givetvis paverkar driftkostnaderna i
skolans verksamhet. Vi stiller oss dirfor helt eniga bakom férslaget om att checknivaerna
bor hojas 1 ar som ett medskick till kommunstyrelsens kommande beslut om mal och
budget 2023-2025. I arbetet med mal och budget 2023 — 2025 kommer Centerpartiet ocksa
att verka fOr att se en mangfald av skolformer och skolstorlekar samt sla vakt om att det
finns en bra tillgang till resursskolor i kommunen.”

Martin Gunnesson (KD) lit anteckna foljande till protokollet.

“Detta budgetbeslut utgdr basen for forhandlingar i fullmiktige, inte horisonten for vara
ambitioner. Vi vill, i likhet med 6vriga Alliansen, se en sa bred satsning pa hojda
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ersittningsnivaer for alla skolformer som totalbudgeten tillater, samt en extra
kompensation for de verksamheter som drabbas virst av inflationen.

Allt budgetarbete ir dock en friga om prioriteringar, och vi vill hir lyfta fram de delar vi
anser allra viktigast.

. 3Mkr avsitts till resursskoleverksamhet. Bedomningen fran tjinsteminnen ar
att detta dr tillrickligt for att sakerstilla att minst en resursskola etableras i vistra nacka till
kommande ldsar. Vi har konsekvent uppmarksammat detta behov, och ser detta som en
central fraga. Vi antar att bedémningen dr korrekt, att medlen dr tillrickliga, men dr absolut
beredda att skjuta till mer om det skulle krivas for att ge resursskolor langsiktigt stabila
forutsittningar.

. Strukturtilligget bor 6kas mer dn med de foreslagna 13Mkr. Vi ser sirskilt att
skolor dir manga av de faktorer som strukturtilligget skall kompensera for
(socioekonomisk utsatthet, lag utbildningsniva etc.) ar framtridande, i kombination med
stora individuella behov orsakade av exempelvis NPFer, har ett storre behov dn vad som
bemots idag. VI vill darfor dels skjuta till mer medel, men ocksa undersoka om inte tilligget
kan goras “spetsigare”, och att det triffas skolor med en bred kombination av behov
sarskilt vil.

. Nimndens budget for forskning och utveckling anser vi bor vixa, fran
dagens 2Mkr. Detta fOr att vi ser ett behov av flera nya studier, exempelvis om
franvaroproblematik, men ocksa for att bland annat det arbete som vi initierat kring
sarbegavning skall kunna drivas vidare, breddas och bara frukt.

. Den uppsoékande verksamhet for att fa fler barn att ga i férskola som lagen
kommer att kriva skall inte svilla bortom de granser for vilka kommunen kompenseras av
staten. Den skall vidare utformas sa att foraldrar som aktivt viljer att inte ha sina barn i
forskola inte jagas for detta. Den enda legitima maltavlan f6r sadan verksamhet dr de som
eventuellt inte kanner till férskolans verksamhet.

. Under aret vill vi vidare se en satsning pa kommunens och skolornas
bibliotek. Det dr mycket viktigt att alla barn har tillgang till hogkvalitativa bibliotek, f6r att
framja laslusten. Hur vi skall astadkomma att detta prioriteras av skolor maste utredas.
Losningen maste vara flexibel, 1 sa man att det sakerligen finns fall dr det dr battre att flera
skolor kan dela pa ett bra bibliotek 4n att var och en tvingas ha ett eget rudimentirt
bibliotek, exempelvis. Hur digitala I6sningar kan komplettera och férbittra (men inte
ersitta) detta dr ocksa nagot framtida utredningar bor titta pa.

Vi foreslar vidare ett antal forindringar i de malsittningar och kvalitetsmatetal som sitts
upp f6r kommunen. Det ir visserligen viktigt med glddje i lirandet - men upplevelsen av
glidje ér i sig inte ett kvalitetsmatt. Det ar ndgot en lirare bor frimja for att uppna malet,
som dr det faktiska lirandet. Vad vi b6r mita som kvalitet dr saledes att elever lir sig saker,
inget annat. Pa samma sitt kan vi konstatera att inflytande 6ver undervisningen visserligen
stipuleras av skollagen, men det utgor 1 sig inte ett kvalitetsmatt. Nir dessutom ambitionen
inte kan sdttas hogre an att en klar majoritet inte haller med, bor malet strykas. Vidare bor
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inte kommunen arbeta f6r att alla barn skall tvingas ga i f6rskola, vilket i forlingningen ar
effekten av att stilla upp mal om deltagande. Detta ar ett val som ar familjernas egna. Matt
pa forskolan bor begrinsas till sadant som r6r kvalitet, inte nérvaro. Till sist anser vi att
ambitionen att 95% av foraldrar skall anse att deras barn dr trygga i forskolan dels ar lagt,
och dels kontinuerligt har 6vertriffats. Alltsa bér ambitionen héjas.”

Anne Wetterlind (MP) lit anteckna foljande till protokollet.

”Utbildningsnimnden ansvarar f6r kundvalssystemen pé utbildningsomradet. Elever och
torildrar ska erbjudas ett varierat och allsidigt utbud med hég kvalitet. Ndmnden ansvarar
ocksa f6r malformulering, finansiering, uppfoljning och utvirdering samt systematiskt
kvalitetsarbete pa kommunniva. Ansvaret avser forskola till gymnasieskola samt annan
pedagogisk verksamhet.

Likvirdighetsresursen behéver 6ka for att kunna omfatta féljande férindringar:
Resursskola, se avsnitt om sirskilda uppdrag, 3 mnkr.

Okat strukturtillige i férskoleklass och grundskolan. Den utredning som
utbildningsenheten genomfort av likvardighetsresursen i grundskolan under varen 2022
pekade pa modellen for strukturtilligget kan justeras och en ny modell inféras som
utarbetats tillsammans med SCB.

Det har nyligen gjorts andringar i skollagen (2010:800) med syfte att utveckla och tydliggéra
forutsittningarna for sa kallade resursskolor, det vill siga skolor som begrinsar sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Lagindringarna tridde i kraft den 2 juli 2022.
De nya bestimmelserna om resursskolor foreslas tillimpas £6r utbildning som bedrivs efter
den 1 juli 2023. https:/ /www.regeringen.se/ rattsliga-
dokument/proposition/2022/03/prop.-202122156/

En utredning rérande resursskolans ersittningsmodell 1 Nacka kommun har genomforts
och resulterat 1 ett konkret forslag som ligger med i mal och budget 2023-2025. Forslaget
ar att skapa ett fast tilligg om 273 000 19 (20) kr per ér £6r varje grundskoleelev som gar i
resursskola. Detta tilligg ska inga i likvirdighetsresursen och ersitta de tilliggsbelopp som
dessa elever beriknas ha 1 dagens modell. En 6kad arskostnad for detta tilligg berdknas bli
3 mnkr per ar. Utover det fasta tilligget for resursskola, erhaller skolan den vanliga
grundbeloppet/checken for vatje elev.

Befolkningsprognosen f6r 2023, framtagen i augusti 2022, visar pa cirka 400 fler barn och
elever dn det antal som budgeten f6r 2022 baserades pa. Volymokningen jamfort med 2022
(med 2022 drs checkar) medfor en 6kad nettokostnad pa 29,2 mnkr.
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Lagindringen innebir att vid behov av urval ska elever som har stérst behov prioriteras.
Placeringen ska regelbundet utvirderas och en elev ska ha ritt att ga kvar sa linge
stddbehovet kvarstiar. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa Gverklagas till

Skolvisendets 6verklagandenamnd.

Miljopartiet anser att ett omtag behévs och att den 6kade arskostnaden nog ligger i ett for
sa linge stodbehovet kvarstar.”

23 5

lagt intervall. Det ar ett tydligt och lingtgaende direktiv
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