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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse - Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvandas for anlaggningsandamal
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad
den 20 oktober 2022.

Sammanfattning
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att géra en bred 6versyn av hanteringen

av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas for
anldgeningsandamal och foresla hur regelverket och eventuella andra styrmedel kan
justeras for att astadkomma en mer indamalsenlig hantering som bidrar till en mer
cirkulidr ekonomi. Malsittningen med uppdraget ir att den resurs som massor utgor och
som i dag finns tillginglig som en f6ljd av samhaillsbyggande ska kunna nyttjas pa ett
hallbart och andamalsenligt sitt.

I dag uppstir érligen fran 60-80 miljoner ton upp till 150-200 miljoner ton massor i
Sverige. Denna mingd ar storre dn vad samhillet, 1 ett kortsiktigt och lokalt perspektiv,
kan nyttiggora.

Naturvirdsverket har identifierat flera olika orsaker till att hanteringen av massor 1 dag
ofta innebir en ineffektiv resursanvindning och limnar forslag for att 4stadkomma en
forbittrad och kostnadseffektiv hantering samtidigt som miljobalkens syfte och mal
uppnas pa bista satt.

Arendet

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse ”"Hantering av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas f6r
anliggningsindamal”. Skrivelsen ér ute pa remiss till och med den 27 oktober 2022.
Nacka kommun ar inte remissinstans men valjer att yttra sig Over skrivelsen eftersom
fragan gillande masshantering 1 hogsta grad ar aktuell och paverkar manga av
kommunens projekt.
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Arendet har behandlats pa miljé- och stadsbyggnadsnimndens sammantride den 19
oktober 2022, § 178. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att foresla
kommunstyrelsen att anta foreslaget yttrande med ett visst tillagg. Tilligget ingar numera
1 forslaget till yttrande i bilaga 1 till denna tjansteskrivelse (i slutet av andra stycket).

Innehallet i Naturvardsverkets skrivelse i korthet
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att géra en bred 6versyn av hanteringen

av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas for
anliggningsindamal och foresla hur regelverket och eventuella andra styrmedel kan
justeras for att astadkomma en mer indamalsenlig hantering som bidrar till en mer
cirkuldr ekonomi. Malsittningen med uppdraget ir att den resurs som massor utgor och
som i dag finns tillginglig som en f6ljd av samhaillsbyggande ska kunna nyttjas pa ett
hallbart och dndamalsenligt sitt.

I dag uppstir arligen fran 60-80 miljoner ton upp till 150-200 miljoner ton massor 1
Sverige. Denna mingd ar storre dn vad samhillet, 1 ett kortsiktigt och lokalt perspektiv,
kan nyttiggora.

Naturvirdsverket har identifierat flera olika orsaker till att hanteringen av massor i dag
ofta innebir en ineffektiv resursanvindning. Dessa orsaker kan sammanfattas enligt
féljande huvudomraden:

- Svirigheter i bedémningen av om massor ar avfall eller produkt skapar otydlighet
och oférutsebarhet f6r verksamhetsutévare och svara avvigningar for tillstands-
och tillsynsmyndigheter, eftersom bedémningen dr avgérande for vilka regler
som dr tillimpliga.

- Brister i matchning mellan uppkomst av massor och efterfrigan medfor
svarigheter att finna limplig avsittning. Det beror framfor allt pa bristande
kunskap och information om massors innehall och hur de kan anvindas utan att
oacceptabla risker uppstar. Det leder till att deponering i vissa fall 4r ekonomiskt
mer fordelaktigt, eller upplevs som ett enklare sitt att hantera massorna.

- Brister i planering och samordning, vilket bland annat beror pa att det saknas
anvindbara verktyg for masshanteringsplanering, leder till utmaningar bland
annat nir det galler att tillgodose behovet av lagringsplatser for att kunna lagra
massor over en lingre tid.

- Sidrskilda utmaningar for tillsynen, sasom stort behov av samordning, komplex
lagstiftning som forsvarar verksamhetsutovarnas mojligheter att ta fram underlag
som tillsynsmyndigheterna ska granska, samt bristande vigledningsstod, innebar
att tillsynsmyndigheterna stalls infor svara beslut samtidigt som férvantningarna
ir hoga.
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Naturvardsverkets forslag i korthet
Hir lyfts de av Naturvardsverkets forslag som juridik- och kanslistaben anser ir av vikt

att lyfta med anledning av det forslag till yttrande som har tagit fram. En kortfattad
beskrivning av samtliga férslag finns under rubriken ”Sammanfattning” i
Naturvardsverkets skrivelse.

- Naturvardsverket anser att de svira avgrinsningar som finns gillande vad som ér
avfall respektive produkt till viss del kan tillgodoses genom en forbattrad
vigledning. Naturvardsverket har parallellt med uppdraget publicerat
tydliggéranden kring nir massor kan ses som produkt och vad som i de fallen
krivs av verksamhetsutovaren.

- For lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall
foreslas att sarskilda provningsbestimmelser ska inforas i
miljoprovningsférordningen (2013:251). For den fortsatta anvindningen av
massor efter sidan hantering foreslar Naturvardsverket inga nya krav.

- Undantaget f6r anvindning av ”icke férorenad jord eller annat naturligt material
som gravts ut i samband med en byggverksamhet” foreslas lyftas fran
avfallsforordningen (2020:614) till 15 kap. miljébalken. Det méjliggor en mer
resurseffektiv hantering av sidana massor dir den sammantagna bedomningen ar
att massorna limpligast anvinds pa den plats dir de uppstar.

Juridik- och kanslistabens bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben har tagit del av miljé- och stadsbyggnadsnimndens forslag till

yttrande och delar deras bedémning.

Juridik- och kanslistaben instimmer 1 miljé- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att
det dr positivt att frigan utreds eftersom svarigheter kring masshantering riskerar att
férsena och foérdyra manga projekt. Hanteringen kan ocksa leda till bade simre
resurshushallning och paverka milj6 och klimat negativt. De édtgirder som
Naturvardsverket foreslar riskerar dock att gora bedomningen dnnu mer komplex 4n den
ar i dag, och samtidigt ge nya restriktioner for bade ateranvindning pa plats och massor
som redan i dag kan hanteras som produkt. Forslaget riskerar darfor att fa stora
ekonomiska konsekvenser pa flera nivder, utan att leda till nagon motsvarande nytta for
miljon. De f6reslagna atgirderna riskerar dven att leda till lingre utbyggnadstid for
tunnelbanan och Nacka stad genom att hanteringen av berg- och schaktmassor forsvaras.

Ekonomiska konsekvenser
Naturvirdsverkets forslag innefattar att samtliga befintliga verksamheter ska omprévas.

Om forslagen genomfors kommer det att innebira stora ekonomiska konsekvenser for



de stora projekten i Nacka kommun, t.ex. tunnelbanan och utbyggnaden av Nacka stad.
Dessa kostnader kommer att drabba Nacka kommun antingen direkt eller indirekt.
Naturvardsverkets forslag innebir ocksa att fler anldggningar blir tillstandspliktiga 1 stallet
for att som i dag vara anmilningspliktiga. Det innebir storre kostnader vid ansokningar.
Det innebdr dessutom ett storre behov av resurser {or tillsynspersonal pa
myndighetssidan.

Det riskerar ocksa att uppkomma indirekta ekonomiska konsekvenser da nya
provaingsprocesser skapar en osidkerhet om mojligheterna att fortsitta bedriva
materialhantering pa befintliga platser i linet. Pagiaende utbyggnader av nya tunnelbanor 1
Stockholm paverkas redan i dag ekonomiskt och tidsmassigt. Detta med anledning av att
det finns for fa anlaggningar eller ytor att hantera och bearbeta bergmaterial f6r
ateranvandning. Aktuella forslag kommer inte att bidra till att 6ka antalet anldggningar.

Konsekvenser for barn
Naturvardsverkets forslag har liten inverkan pa barn. Ett syfte med utredningen ar

visserligen att minska spridning av fororeningar, vilket 1 forlingningen ar viktigt f6r
nuvarande och framtida generationer. De foreslagna atgirderna gor dock masshantering
mer komplicerad an i dag vilket gor effekten svar att Gverblicka.

Bilagor
1. Forslag till yttrande

2. Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor och annat naturligt
férekommande material som kan anvindas f6r anliggningsindamal

3. Protokollsutdrag frin milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 19 oktober 2022,

§178
Christopher Arontaus Julia Tham
Tf. kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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