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§ 133 KFKS 2019-00443

Yttrande angaende forhandsbesked pa fastigheten
Skogso 2:45
Yttrande till Mark-och miljioverdomstolen i mal P 3682—22

Beslut

1. Kommunstyrelsen antar yttrande till Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea
hovritt enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 20 mars 2023.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun har ansékt om férhandsbesked f6r nya byggnader, upplagsytor och
parkeringsplatser f6r varvsverksamheten vid Skutvikens varv. Férhandsbeskedet ar ett av
flera tillstind som sOkts for att mojliggdra upprustningen av verksamheten pa platsen.
Beslutet om positivt forhandsbesked har i mars 2022 6verklagats till Mark- och
milj66verdomstolen. Provningstillstind meddelades i oktober 2022. Kommunen har nu
forelagts att inkomma med yttrande i malet. Ett forslag till yttrande har tagits fram som
kommunstyrelsen foreslas anta.

Handlingar i drendet

Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 28 mars 2023 § 33
Tjansteskrivelse fran stadsledningskontoret och juridik- och kanslistaben, daterad den 20
mars 2023

Bilaga 1  Forslag till yttrande

Bilaga 2 Foreliggande med yttrande

Bilaga 3 Milj6- och stadsbyggnadsnimndens yttrande den 22 november 2022

Beslutsgang

Ordforanden konstaterade att det bara fanns ett forslag till beslut — arbetsutskottets forslag
— och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta forslag.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar

Johanna Kvist lidt anteckna f6ljande till protokollet f6r Socialdemokraterna:

”Nir detta drende var uppe for beslut tog vi socialdemokrater upp att vi hade velat veta
mer om hur det skulle paverka reservatet nir det 6ppnas upp for verksamhet. Det dr bra att
man forsoker ta tillvara pa de platser som finns och kan anvindas for bat- och
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varvsverksamheter. Vi anser att frigan borde satts i ett storre perspektiv for att bittre forsta
konsekvenserna for naturreservatet nir till exempel biltrafiken genom naturreservatet
troligen kommer att 6ka.”

Mikael Carlsson lit anteckna f6ljande till protokollet for Nackalistan:

”Nackalistan anser att det inte dr lampligt att det anldggs nya byggnader, upplagsytor for
batar och parkeringsplatser for varvsverksamheten vid Skutvikens varv som ér beldget i ett
naturreservat. Det finns tillrdckligt med marinor och batupplaggningsplatser i och omkring
Duvnisviken, vid Lannerstasundet, vid Fisksitra, nedanfér Saltsjo pir och pa Boosidan. En
marina kommer att innebdra en stor inverkan pa miljon, inte minst undervattensmiljon, pa
ett klart negativt sitt. Springning, muddring samt skuggning av havsbotten kan hota fiskars
reproduktionsplatser yttetrligare. Vi beh6éver bevara de fa platser som finns kvar for
framtiden.”

Tomas Ottosson lit anteckna fdljande till protokollet for Vinsterpartiet:
”Det dr ont om mark och utrymme i Nacka for bade verksamheter och rekreation. Naturen

och de ekologiska virdena har inget eget partsférhéllande 1 dagens rattstvister. Kommunen
ska utifran Agenda 2030 och skapa goda férutsittningar f6r alla 17 mal och ett flertal av
malen berors av detta drende. Mal 10 om Minskad ojamlikhet, 11 Hallbara stider och
samhillen och 15 Ekosystem och biologisk mangfald, ar extra aktuella f6r Vinsterpartiet i
detta drende.

Det gbr att vi ser ojamlikheten mellan Fisksitraborna och andra Nackabor finns i drendet.
Vem ir det som beslutet gynnar och har kommunen planer f6r hur de som ar mindre
gynnade ska fa sina behov lyfta. Skogsé ligger i nirheten av Fisksitra som med den nya
exploateringen kommer 6ka befolkningsmissigt med 700 ligenheter. Omradet vid vattnet
nirmast Fisksatra dr redan belagt med marinor som fo6rstor £6r de boendes rekreation
promenader och bad. Skogs6 ar en bit bort men ett alternativ pa gang eller cykelavstind.
Ekosystem och biologiskmangfald ar lika viktigt att se pd 1 framtida exploateringar.
Vattenomradet i Linnerstasundet dr mycket férorenat och 6verexploaterat, biologiska
mangfald fragor ir redan starkt negativt paverkade och fragan dr hur Nacka kommun kan
arbeta mer fokuserat for att forbattra i mal 15.”

Desha Svenneborg lit anteckna f6ljande till protokollet for Miljépartiet:
“Miljépartiet har tidigare varit och ar alltjaimt emot denna detaljplan med utbyggnad av
marina och batuppliggning i ett naturreservat. Det hor absolut inte hemma dir.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 134 KFKS 2022-01 144

Yttrande till lansstyrelsen angaende dagvatten i
Hasthagen

Beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till

tjansteskrivelsen daterad den 1 mars 2023.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Linsstyrelsen har begirt att kommunen limnar yttrande 6ver synpunkter om
dagvattenhanteringen 1 bostadsomradet Hasthagen. De synpunkter som har limnats av en
fastighetsagare i omradet ror att bortledning av dagvatten inte fungerar i omradet vilket
leder till att vatten kommer in pa fastigheten. Ett yttrande limnas till linsstyrelsen som

beskriver hur anliggningen f6r omhindertagandet av dagvatten i omradet fungerar.

Handlingar i drendet

Protokollsutdrag frain kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 14 mars 2023 § 36
Tjansteskrivelse fran stadsledningskontoret m.fl. daterad den 1 mars 2023

Bilaga 1  Forslag till yttrande

Bilaga 2 Linsstyrelsens begiran om yttrande

Beslutsgang

Ordforanden konstaterade att det bara fanns ett forslag till beslut —
stadsutvecklingsutskottets forslag — och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet
med detta forslag.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragraten omedelbart justerad.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 135 KFKS 2011-00225

Detaljplan for omradet kring Dalvagen -
Gustavsviksvagen i sydostra Boo
Yttrande over dverklagan i mal nr P 6571-22 i Mark- och miljooverdomstolen vid Svea hovritt

Beslut

1. Kommunstyrelsen antar féreslaget yttrande till Mark- och miljééverdomstolen vid
Svea hovritt gillande 6verklagan av beslut om antagande av detaljplan f6r omradet
kring Dalvigen — Gustavsviksvigen i sydostra Boo enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen, daterad 2023-03-22.

2. Kommunstyrelsen befullmiktigar kommunjuristerna Sylvia Ryel och Hjalmar
Handstedt eller den de i sitt stille sitter, att fora kommunens talan i domstol i mal
om detaljplan for omradet kring Dalvigen-Gustavsviksvigen 1 sydostra Boo.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Mark- och miljédomstolens avslag av 6verklagandena av kommunfullmaktiges beslut att
anta detaljplan f6r omradet kring Dalvigen — Gustavsviksvigen i sydostra Boo har
overklagats till Mark- och miljéoverdomstolen. Kommunen ska nu yttra sig Over
overklagandena till Mark- och miljo6verdomstolen. Detaljplanens huvudsakliga syfte ar att
bygga ut kommunalt vatten och spillvatten till omradet, rusta upp vigsystemet samt att ta
hand om dagvattnet. Fritidshus ska kunna omvandlas till permanentboende och en
fortatning av bostader mojliggoras, samtidigt som omradets landskapsbild och sérskilt
virdefull vegetation bevaras. Syftet ar aven en 6vergang till kommunalt huvudmannaskap
av vigar, park- och naturmarksomraden.

Mark- och miljéoverdomstolen har férelagt kommunen att yttra sig 6ver 7 inkomna

overklaganden.

I forslag till yttrande framkommer 1 huvudsak att kommunen motsitter sig klagandenas
yrkanden om édndring alternativt upphivande av beslut om antagande av detaljplan f6r
omradet kring Dalvigen-Gustavsviksvigen i sydostra Boo, Nacka kommun, nedan
detaljplanen. Kommunen yrkar att Mark- och miljé6verdomstolen dels avvisar
overklagandena 1 de delar de avser gatukostnader, dels avslar 6verklagandena 1 6vrigt och
faststiller mark- och miljédomstolens dom. Kommunen vidhaller att planforslaget tagits
fram pa ett korrekt sitt samt att detaljplanen inte strider mot gillande tillimplig lagstiftning.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunen anser att aktuella allmidnna och enskilda intressen har beaktats och avvigts pa
ett korrekt satt i detaljplanen.

Kommunen vidhaller att regleringen av gemensamhetsanlidggningar fér dagvatten, och
prickmark, pa enskilda fastigheter ar nédvindig for att klara dagvattenhantering inom
enskilda fastigheter. Kommunen vidhaller att detaljplaneférslaget 1 stora delar
overensstimmer med det beslutade planprogrammet for sydéstra Boo samt att det ér
forenligt med intentionerna i 6versiktsplanen och i planprogrammet. Kommunen vidhaller
att den fortitningen som mojliggérs inom ramen for detaljplanen ar limplig och vil avvigd
1 forhallande till omradets forutsittningar och karaktir. Vad giller avstyckningsméjligheter
och prickad mark f6r skydd av trid och vegetation vidhaller kommunen att korrekta
bedémningar och intresseavvigningar gjorts. Avseende 6kad trafik inom omradet och
omotiverad standardhéjning av gator vidhaller kommunen att det allmidnna intresset att
skapa fler bostider och anpassa omradet f6r permanentboende, genom bland annat en
hogre vigstandard, forbattrad trafiksikerhet och 6kad framkomlighet viger tyngre dn det
enskilda intresset av att trafiken inom omradet.

Handlingar i drendet

Tjinsteskrivelse frin planenheten, daterad den 22 mars 2023

Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Foreliggande fran Mark- och milj66verdomstolen samt skrivelser fran
fastighetsagare

Bilaga 3. Beslutsprotokoll fran detaljplanens antagandebeslut (KF)

Yrkanden
Mikael Carlsson (NL) yrkade avslag pa punkt 1 i det utsinda forslaget fran planenheten.

Johan Krogh (C) yrkade bifall till det utsinda forslaget fran planenheten.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut — forslaget fran planenheten
samt avslagsyrkandet fran Mikael Carlsson.

Ordféranden stillde vart och ett av forslagen mot avslag, och fann att kommunstyrelsen
hade beslutat i enlighet med forslaget fran planenheten.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragraten omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar

Mikael Carlsson lit anteckna f6ljande till protokollet for Nackalistan:
”Nackalistan anser att de 6verklagande har ritt i mycket av sin kritik. Systemet med

gatukostnadsersittningar har vi linge kritiserat och anser att detta bor ses 6ver i grunden.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi héller med om att trafiksituationen i omradet riskerar att férsimras rejilt om man tillater
den utbyggnad som man nu féreslir med 400-500 bostider, 1 huvudsak i form av
friliggande smahus men dven som gruppbyggda smahus eller mindre flerbostadshus pa
befintliga fritidshustomter. Nir planprogrammet f6r Sydéstra Boo togs fram 2012 och som
skulle vara vigledande f6r kommande planering féreslogs cirka 200—300 bostader
tillkomma. Okningen med 200-300 bostider #r vildigt kraftig for detta begrinsande
omrade. Nackalistan anser inte att den fortitning som méjliggérs inom ramen f6r
detaljplanen ar lamplig och vil avvagd 1 férhéllande till omradets forutsittningar och
karaktar.

Klagande som ej vill ha infart fran Dalvigen utan dven i fortsittningen utnyttja den sedan
linge befintliga tillfartsvagen. Att denna fastighet endast skall ha tillfart direkt fran
Dalvigen kinns inte realistiskt da topografin pa plats visar att detta oméjligt kan ha varit
huvudtillfartsvigen. Huset skulle aldrig kunna ha byggts pa den plats dér det nu ligger om
angoringen skett fran Dalvigen.

Nackalistan anser ocksa att det finns mycket viktig och skyddsvird natur som bér skyddas
och att det inte ér helt klarlagt vilka negativa konsekvenser den fértitning som nu planeras
ske kommer ha pa skyddsvirda arter.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 136 KFKS 2022-01225

Remiss SOU 2022:53 Statligt ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag
U 2022/03532

Beslut

Kommunstyrelsen antar utbildningsnimndens forslag till yttrande enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 9 mars 2023.

Kommunstyrelsen férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

En statlig offentlig utredning har haft i uppdrag att limna beslutsunderlag f6r hur statens
ansvar kan 6ka nir det giller grund- och gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola,
forskoleklass, fritidshem och komvux. Forskola omfattas inte.

Utredningen limnar inga skarpa lagforslag utan gér bedomningar som landar 1 tva
huvudalternativ for hur statens ansvar kan 6ka. Alternativ 1 innebar fullganget
forstatligande, dir kommuners ansvar i egenskap av savil huvudman som elevers
hemkommun f6rs 6ver till statlig niva. Det innebir bland annat att staten istéllet for
kommuner fir lednings-, drifts- och arbetsgivaransvar for offentliga skolor och
verksamheter. Alternativ 2 innebir att staten tar 6ver kommuners ansvar i egenskap av
hemkommun, men inte huvudmannaskapet.

Nacka kommun ar remissinstans. I yttrandet, som 1 nista steg ska beslutas av
kommunstyrelsen, avstyrks alternativ 1 savil som 2. Det dr mycket komplexa reformer som
bland annat kriver omfattande skattevaxling och kommer ta 10-20 ar att genomfora.
Konsekvenserna dr svara att 6verblicka och bedéma i f6rvig, vilket gor alternativen till
hogriskprojekt utifran ett elevperspektiv. Den kommunala sjilvstyrelsen paverkas pa sitt
som inte star i proportion till utfallet, som ar osikert. I yttrandet lyfter Nacka kommun
dérfor fram att inriktningen istillet bor vara att se Over och effektivisera de befintliga
statliga styrmedlen for att stirka likvirdighet och hog kvalitet. Exempel pa sadana ir
lirarutbildningens kvalitet och dimensionering som ar ett statligt ansvar.

Arendet har beretts av utbildningsnimnden som vid sitt ssmmantride den 30 mars 2023
beslutade att féresla kommunstyrelsen att anta forslag till yttrande enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 9 mars 2023.

Handlingar i drendet
Protokollsutdrag frin utbildningsnimnden den 30 mars 2023 § 16

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse frin utbildningsenheten, daterad den 9 mars 2023
Bilaga 1 Forslag till yttrande
Bilaga 2 Sammanfattning av SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan (sid 25-52)

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkade, med instimmande av Johan Krogh (C), bifall till
utbildningsnimndens forslag till yttrande.

Johanna Kvist (S) yrkade, med instimmande av Tomas Ottosson (V), att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med det alternativa forslaget fran Socialdemokraterna som framgar av
bilaga till protokollet (se bilaga 1 #ill protokollet ).

Beslutsgang

Ordféranden stillde utbildningsnaimndens férslag mot férslaget fran Johanna Kvist, och

fann att kommunstyrelsen hade beslutat 1 enlighet med utbildningsnamndens forslag.
Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Reservationer

Johanna Kvist reserverade sig mot beslutet for Socialdemokraterna och ingav
foljande.

Vi ser positivt pa ett 6kat statligt ansvarstagande for svensk skola. Med dagens system
jobbar kommuner vildigt olika och den sarskilda kompetens som finns kring manga
systemfragor dr uppdelad pa kommuner av olika storlek, dir den fulla potentialen inte alltid
kommer till nytta. Forslagen 1 denna utredning ar genomgripande, och vi vill framhalla
vikten av att de utreds noggrant, baseras pa vetenskaplig grund dir sidan finns och bygger
pa politisk enighet. Det dr dven viktigt att reformer som genomfors under lang tid inte
negativt paverkar de elever som gir i svensk skola under 6vergangen.

Vi vill tillstyrka utredningens alternativ 2. Att samla systemansvaret i staten, och fa pa plats
en ny myndighetsstruktur med bittre samling av kompetensen kring dessa fragor dr nagot
vi ser manga férdelar i. Vi dr dock inte beredda att ta stillning for statligt huvudmannaskap
enligt alternativ 1 med det underlag som finns nu, dock anser vi att fragan bor utredas
vidare pa ett mer konkret sitt. Vidare anser vi att inom alternativ 2 sa bor den minst
ingripande forindringar av finansieringsmodellen genomféras. Ett forstirkt
likvardighetsbidrag sa att resurserna kan prioriteras dit behoven dr som storst inom dagens
system med kommunalt huvudmannaskap skulle gynna svensk skola. Ett skolpliktsavdrag
bor inféras oberoende av om man gar vidare med dessa reformer eller ej, for att
ersittningen till skolorna ska matcha det ansvar varje huvudman har.

Viir positiva till ett storre statligt ansvarstagande for Komvux, inte minst for att ge fler
mojligheten att vilja mellan en bredare flora av kurser och stirka deras stillning pa
arbetsmarknaden.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tomas Ottosson reserverade sig mot beslutet for Vinsterpartiet och ingav f6ljande.
”Vinsterpartiet anser att ansvaret for grund och gymnasieskola ska 6verflyttas fran
kommuner till ett statligt ansvar, dir av ger varken yttrandet frain Nacka kommun eller
utredningen SOU 2022:53 ritt styrning for det som krivs. Alternativ ett dr helt klart at ratt
hall men det ricker inte att flytta Over ansvaret till staten f6r ett daligt fungerande
skolsystem. Det behovs ett stopp for vinster i skolan. Att vinst i foretag finansieras av
skolpengen ar alltid fel. Skolpengen ska ga till barnens utbildning och inte till vinst eller
hyreskostnader. Marknadsskolan dr fel vig for Sveriges elever, det kommer alltid finnas en
konflikt mellan foretagets vinstintresse och insatser for elever med sirskilda behov.
Vinstintresset kommer ge storre klasser och firre lirare, mindre skolutrymmen och
skolgéardar. Skolan och pedagogiken ska utga fran elevernas behov och f6rmagor och
kunna utveckla alla elever sa positivt som mojligt. Det dr vinsterpartiets prioritet.”

Protokollsanteckningar

Karin Teljstedt lit anteckna f6ljande till protokollet for Kristdemokraterna:
”Kristdemokraterna dr 1 grunden positiva till vissa aspekter av ett forstatligande av skolan,
framfor allt pa omraden som resurser for elever med sarskilda behov, méjligheterna till
kunskapsutbyte for liarare och liraryrkets utveckling. Vi ser dock ocksa vikten av att lira sig
av historien, och sarskilt da den utveckling som den statliga skolan genomgick under
framfor allt 1970-talet. De da starka tendenserna till central styrning, tillsammans med
stindigt 6kande krav pa vad skolans verksamhet skulle omfatta (utéver undervisning),
ledde till en stor tungroddhet och skenande kostnader. Med tanke pa dagens lige foreligger
en 6verhingande risk for att ett forstatligande skulle skapa en otymplig koloss som skulle
kriva en enorm budget. Det kommunala styret ger mojlighet till ett nagot mer flexibelt
styre, anpassat efter lokala forutsittningar, och dirmed en mer effektiv och dndamalsenlig
drift.

Med detta 1 dtanke kommer inte utredningens slutsatser som nagon stor 6verraskning. Det
ar tydligt att ett full t forstatligande skulle kriva ett reformarbete som bara genom sin
storlek innebir en stor fara, med risk for att skapa kaos for Sveriges elever. Darfor anser vi
att inte att vi kan tillstyrka de foreslagna initiativen, men vi ser girna att ett arbete gors for
att effektivisera de statliga styrmedlen framéver.”

Mikael Carlsson lit anteckna f6ljande till protokollet for Nackalistan:
”Nackalistan konstaterar i linje med det foreslagna /beslutade remissvaret att ett 6kat

statligt och ett minskat kommunalt ansvar for skolhuvudmannaskap ma vara
efterstrivansvirt, men ar svart att genomfoéra pa ett indamalsenligt sitt 1 verksamheten. Till
att borja med skulle ett statligt 6vertagande av huvudmannaskapet bade ta lang tid och
krava stora resurser. Dessutom har staten sedan ett antal dr successivt stirkt den nationella
styrningen av den lokala skolverksamheten.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen

Vad Nackalistan vinder sig mot ir att ett av de storsta problemen i svensk skola -de
fristaende skolhuvudmainnens roll- knappt ens behandlas i remissvaret. For vara barn och
elevers skull maste vi gemensamt ta oss an skolsystemets alla bristfélligheter. Det kan inte
vara rimligt att kommunala och fristiende huvudmin ersitts med samma skolpeng, trots att
kraven pa de kommunala huvudminnen ar hoégre dn de fristaende. Det kan inte vara rimligt
att fristiende huvudmain nyttjar det offentliga ansokningssystemet och samtidigt erbjuder
ett parallellt késystem vid sidan av det offentliga. Det kan inte vara rimligt att fristaende
huvudman som verkar i kommun bryter mot regelverket utan att kommunen kan gora sa
mycket at det. Vi tycker ocksa det ar viktigt att kommunens och allminhetens insyn 1 de
fristiende skolorna 6kas for att mer efterlikna den offentlighetsprincip som giller f6r
kommunalt drivna skolor.”

Desha Svenneborg /14t anteckna f6ljande till protokollet for Miljopartiet:
”Nacka kommun har bade en hog ambitionsniva och goda ekonomiska forutsittningar for

att hélla hog kvalitet pa vara skolor. Tyvirr ser det inte sa ut hos alla de 6vriga
kommunerna i landet. Sa som framkommer av utredningen har den nuvarande
styrmodellen stora brister som gar ut 6ver den svenska skolans kvalitet och likvirdighet.
Med ett Okat statligt ansvar kommer darmed ligstanivan pa ambitionerna att 6ka, och de
ekonomiska forutsittningarna utjaimnas mellan kommunerna. Eftersom utbildning dr vigen
in 1 samhallet f6r vara unga gynnar detta i forlingningen alla Sveriges medborgare.

Ett skifte till en helt statlig skola vad galler bide huvudmannaskap och styrning ér ett arbete
som utredningen menar tar ca 20 ar och konsekvenserna ar svara att 6verblicka. Diremot
kan ett skifte till statligt systemansvar, men med fortsatt kommunalt huvudmannaskap,
genomforas pa halva tiden och bor enligt utredarna fa en tydligt positiv effekt pa bland
annat skolans likvardighet och pa elevernas kunskapsresultat. Miljopartiet vill alltsa se att
staten tar ett stOrre ansvar for Sveriges skolor for att sidkra en jamlik skola, men fortsatt ha
kommunalt huvudmannaskap.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 144 KFKS 2022-00729

Val av ersdttare for NL i kommunstyrelsens
arbetsutskott och verksamhetsutskott samt
stadsutvecklingsutskott for perioden 2023-2026

Beslut

Till rubricerat uppdrag som ny ersittare i kommunstyrelsens arbetsutskott valjs
Lina Olsson (NL).

Till rubricerat uppdrag som ny ersittare i kommunstyrelsens verksamhetsutskott valjs
Lina Olsson (NL).

Till rubricerat uppdrag som ny ersittare i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott viljs
Lina Olsson (NL).

Kommunstyrelsen férklarar paragrafen omedelbart justerad.

* Christina Staldal entledigades av KS 2023-03-06 men eftertridarvalet bordlades 2023-03-06 och
2023-03-16

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 146 KFKS 2022-01226

Tilldelningsbeslut i upphandlingen av tjanst for hantering
av personalformaner

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att tilldela avtal i upphandlingen av tjanst for hantering av
personalférmaner till Wellnet AB med organisationsnummer 556672-5726.
Kommunstyrelsen delegerar till HR direktor att efter att avtalssparren 16pt ut inga avtalet 1
enlighet med de villkor som f6ljer av avtalet och upphandlingsdokumentet.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Nacka har genomfort upphandling av tjanst for hantering av personalférmaner for Nackas
medarbetare. Tjansten kommer i form av en férmansportal som erbjuder Nackas
medarbetare ett brett utbud av friskvardstjanster for nyttjande av deras friskvardsbidrag.
Tjansten innebir ocksa effektiv administrativ hantering av medarbetares friskvardskop och
minimerar den manuella hantering som genomfors av Nackas personalenhet. Avtalstiden ar
4 ar utan moijlighet till forlingning.

Krav har stillts att anbudsgivare ska kunna erbjuda stort och varierat utbud av
friskvardstjanster som frimjar medarbetares hilsa samt medge att medarbetare kan utnyttja
portalen for egna kép utover sitt friskvardsbidrag.

Tilldelningsgrund har varit basta férhallande mellan pris och kvalitet.
Anbudsgivaresférmansportaler har utvirderats utifran anvindbarhet genom en
demonstration av pa férhand bestimda funktioner i férmansportalen.

Avtalsspirr giller 1 tio dagar fran det att tilldelningsbeslutet fattats.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse frin stadsledningskontoret m.fl, enheter, daterad den 30 mars 2023
Bilaga 1  Upphandlingsprotokoll

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det bara fanns ett forslag till beslut —f6rslaget fran
stadsledningskontoret — och fann att kommunstyrelsen hade beslutat i enlighet med detta
torslag.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga | till protokoll KS 2023-04-03 § 136

Remiss SOU 2022:53 Statligt ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag, U 2022/03532

(Dnr. KFKS 2022-01225)

Socialdemokraternas forslag till yttrande 6ver betinkandet Statens
ansvar for skolan — ett kunskaps- och beslutsunderlag (SOU 2022:53)

Nacka kommun tillstyrker alternativ 2 (ett system dér staten forstirker sitt ansvar men utan att ta
6ver huvudmannaskapet f6r skolan).

Nacka kommun anser att vidare utredning krivs kring alternativ 1 (ett fullgdnget forstatligande
med statligt huvudmannaskap for skolan).

Nacka kommun vill podngtera vikten av att eventuella reformer madste vara vil utredda och bor
bygga pi vetenskaplig grund dir sidan finns, samt erfarenheter fran tidigare reformer pd samma
omrade. Nya reformer bor ocksa genomforas pa ett sdtt som underlattar implementering,
uppfdljning och utvardering, samt maste ta hansyn till de elever som gar i skolan under
overgangen. | hogsta mojliga man maste stora reformer i svensk skola bygga pa politisk
enighet, for att undvika tvara kast i framtiden.

Nacka kommuns dvervaganden

Overgripande synpunkter

Det finns manga férdelar med ett 6kat statligt ansvarstagande for skolan. Ett statligt systemansvar
skulle innebira att elever och skolor 6ver hela landet far mer jamlika férutsittningar. Det skulle
ocksd, om man gir vidare med utredningens dverviganden, tydliggéra ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Det innebir ocksa att kompetensen i viktiga systemfragor samlas, vilket
kan méjligedra en effektivare styrning.

Ett statligt huvudmannaskap fo6r skolan dr en stor reform som maste konkretiseras noggrant innan
man gar vidare med det. Eleverna och deras behov miste alltid vara i fokus.

Mot denna bakgrund ser Nacka kommun positivt pa vidare utredning av hur utredningens
alternativ 2 kan genomfdras samt foérordar att inrittandet statligt huvudmannaskap utreds mer
ingaende, for att de konkreta effekterna pa landets elever ska kunna avgoéras och sittas frimst.
11.1.2 Utredningens bedémning att det statliga systemansvaret f6r skolan bor
organiseras atskilt fran det statliga huvudmannaskapet

Nacka kommun anser att utredningens underlag édr f6r tunt for att avgora for- och nackdelarna med
ett forstatligande av skolans huvudmannaskap, men anser att om utredningens férslag genomfors s
bér ansvaren organiseras atskilt. Detta ligger i linje med den modell Nacka anvinder sig av idag och
bor virnas.

12.1.1 Utredningens bedémning att staten bor ansvara f6r den samlade styrningen
av skolan.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Nacka kommun tillstyrker att staten tar Gver systemansvaret for skolan. Staten har redan idag en
stor del av det ansvaret och utredningens forslag skulle fértydliga uppdelningen mellan staten och
kommunerna.

12.1.2. Utredningens bedémning att staten bér ta ett stérre ansvar for planering och
dimensionering av skolsystemet

Nacka kommun tillstyrker utredningens bedémning om att staten bor ta 6ver ansvaret for skolval,
elevers skolplacering och skolpliktsbevakning. Att detta samlas nationellt stirker rittssdkerheten f6r
den enskilde, da man inte riskerar behandlas olika beroende pa vilken kommun man bor i. Det 6kar
ocksa moijligheten att vilja och fa placering pa en skola utanfér den egna kommunen.

Nir det giller dimensioneringen av skolsystemet vill Nacka kommun framhalla vikten av att dven
vid ett statligt huvudmannaskap si behéver hinsyn tas till lokala férhillanden genom dialog med
kommunerna.

12.1.3 Utredningens bedomning att staten bor ansvara fér beslut om mottagande i
grund- och gymnasiesirskola

D4 detta ligger i linje med ett statligt Gvertagande av systemansvaret for skolan tillstyrker Nacka
kommun bedémningen att fOrstatliga mottagandet i grund- och gymnasiesirskolan. Det 6kar ocksa
rittssdkerheten da elever inte riskerar att behandlas olika beroende pi vilken kommun man bor i.
12.1.4 Utredningens bedémning att staten b6r ge st6d till huvudmin och skolors
kvalitetsarbete inom alla skolformer

Nacka kommun tillstyrker forslaget om 6kat statligt stod till huvudmiénnen i deras kvalitetsarbete.
Formerna f6r detta behdver dock ses 6ver och utvecklas i dialog med huvudminnen f6r maximal
effekt.

12.1.5 Staten bor ha ansvar for insatser dar nyttan i forsta hand ligger pa systemniva
Nacka kommun delar utredningens bedémning av att dessa fragor ar viktiga pa systemniva och
konstaterar att staten redan idag har ett stort ansvar inom flera av dessa omraden och att
staten ytterligare har utrymme for att ytterligare starka sitt arbete. Nacka kommun tillstyrker
att staten tar 6ver ansvaret for insatser med stora fordelar av samordning.

12.1.6 Utredningens bedémning att staten b6ér samordna skolans IT-l6sningar

Nacka kommun tillstyrker utredningens bedémning av behovet av en 6kad statlig samordning
av skolans IT-16sningar. Nacka kommun vill dock framhalla vikten av att kostnaden vdgs mot
nyttan i de enskilda fallen kring vad som &r rimligt att samordna pa statlig niva.

12.1.7 Utredningens beddmning att kommunerna bor behalla ett ansvar for vissa
hemkommunuppgifter

Nacka Kommun tillstyrker utredningens bedémning om vilka hemkommunuppgifter
kommunen boér bibehalla ansvaret for.

13.1.1 Utredningens bedémning att den ekonomiska styrningen av skolan bor samlas
i staten

Nacka kommun avstyrker att finansieringen av skolan forstatligas i nulaget. En ny utredning
som tittar pa de konkreta effekterna av detta behover forst genomforas.

13.1.2 Utredningens bedémning om principer som bor gilla fér en nationell
tilldelning av resurser till skolan

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Utredningens bedémning grundar sig pa att finansieringsansvaret forstatligas, vilket Nacka
kommun avstyrker. Principerna i sig ar daremot rimliga och bor redan idag vara styrande.
Nacka kommun vill sarskilt framhalla vikten av ett sa kallat “skolpliktsavdrag”, sa
ersattningsmodellen battre speglar de skillnader i ansvar som foreligger mellan offentliga och
fristdende huvudman.

13.1.3 - 13.1.9 Utredningens bedémning att en nationell resursférdelningsmodell bor
inforas for flera skolformer

Nacka kommun avstyrker inforandet av en nationellt beslutad resursfordelningsmodell, det vill
saga forstatligande av finansieringen for skolan. Nuvarande skolsystem bygger pa att staten
ska ge finansiella forutsattningar for att klara uppdraget genom det generella statsbidraget, i
vilket ingdr ett utjdamningssystem som ska kompensera for strukturella kostnadsskillnader i
landet. Staten har dock inte hallit sig till de ramarna, utan infort alltfler riktade statsbidrag
inom olika omraden, vilket skapat olika forutsattningar for olika huvudman att ta del av
bidragen, osdkerhet om vilka langsiktiga finansiella forutsattningar som galler, minskad
transparens och otydlighet om vem som ansvarar for vad.

13.1.10 - 13.1.11 Utredningens bedémning att en skattevaxling krdvs om staten ska
ta over finansieringen av skolan och att en sadan darfor bor utredas i sarskild
ordning

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen och darmed finns inte behov av
skattevaxling.

14.1.1 - 14.1.5 och 17.4.3 - 17.4.5 Utredningens bedomning att staten inom ramen
for systemansvaret bor ta ett storre ansvar for kompetensférsorjning och
skolutveckling

Nacka kommun tillstyrker forslagen som beror statens ansvar for kompetensforsorjning,
skolutveckling och utvardering av lararlegitimationen. Nacka kommun vill samtidigt framhalla
att staten redan idag har stort ansvar for dessa delar och ett starkt arbete kring
kompetensférsorjning inte behdver invanta en évergripande reform.

Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux

Nacka kommun avstyrker inforandet av statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och
komvux sa som foreslas i avsnitten 15.1.1 till och med 15.2.4. Nacka kommun tillstyrker dock
att fragan utreds vidare.

Skolmyndigheter

Nacka kommun tillstyrker vidare utredning av en ny myndighetsstruktur for skolan sasom
foreslas i avsnitten 16.1.1-16.3.1. En ny myndighetsstruktur skulle kunna innebara en tydligare
ansvarsuppdelning och en effektivare styrning av skolan pa systemniva.

Alternativ 2 - Okat statligt ansvar genom att staten ar systemansvarig utan att ta
over huvudmannaskapet

Systemansvar

Nacka kommun tillstyrker forstatligande av det som kommunerna i dag har ansvar for i
egenskap av elevers hemkommun till ett statligt systemansvar. Vidare bor de olika
huvudmannen behandlas likvardigt i forhallande till sina respektive ansvar.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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17.3.2 - 17.3.3. Utredningens beddmning att det finns skal att separera systemet for
finansiering av fristaende skolor fran den kommunala skolfinansieringen samt att
tilldelningen av resurser till de enskilda huvudmannen bor utredas vidare

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen utan vidare utredning. Huvudman
bor behandlas likvardigt. Darmed bér inte heller finansieringen for fristdende skolor férandras
jamfoért med dagens system, med undantag for inférandet av ett skolpliktsavdrag.

17.3.5 Utredningens bedomning att staten bor starka sitt finansieringsansvar foér de
kommunala huvudmannen

Nacka kommun avstyrker att staten starker sitt finansieringsansvar vid behallande av
kommunala huvudman genom att dndra ansvarsfordelningen. Utredningens bedémning om
Okat statligt finansieringsansvar, dven nar kommunerna kvarstar som huvudman, innefattar
fyra varianter som kommenteras narmare nedan.

Utredningens variant 1 - samma resursfordelningsmodell som i alternativ 1 med statligt
huvudmannaskap — avstyrks av skil som framgatt i tidigare avsnitt om forstatligande av
finansieringen.

Utredningens variant 2 - bindande miniminivaer for tilldelningen av resurser — avstyrks av flera
skal. Ansvar skulle separeras fran befogenheter. Systemet skulle riskera bli kostnadsdrivande
genom att kommuners mojligheter att effektivisera verksamheten minskar. Ett sadant system
skulle heller inte vara forenlig med utbildningsuppdraget, som inte enbart avser att
tillhandahalla en viss mangd utbildning utan dartill att varje elev ska uppna en minsta
godtagbar kunskapsniva och darutdver utvecklas sa langt mojligt. Genom att staten har
ofullstandig information om de lokala behoven och forutsattningarna finns risk att
miniminivaerna binds pa nivaer som inte ar optimala lokalt och att systemet blir for oflexibelt
for att framja nédvandiga anpassningar for att klara utbildningsuppdraget. Vidare finns en risk
att miniminivaerna blir normerande, och minskar resurserna till skolan.

Utredningens variant 3 — ett sektorsbidrag for undervisningskostnader — avstyrks. En sadan
forandring kraver omfattande skattevaxling, liknande om staten fullstandigt skulle ta over
finansieringsansvaret. Ansvar skulle ocksa i det har fallet bli frankopplat befogenheter, vilket
inte leder till 6kad effektivitet i styrkedjan och forsvarar ansvarsutkravande.

Utredningens variant 4 - att forstarka likvardighetsbidraget och bredda det till att omfatta fler
skolformer — tillstyrks. Staten bor ta storre ansvar for jamlikheten i skolan, detta vore en bra
metod att uppna detta utan att begransa det kommunala ansvaret for resursférdelning. Med
fordel kan detta finansieras genom att idag riktade statsbidrag blir mer generella.

17.3.6 Utredningens bedémning att staten dven i detta alternativ b6r ansvara for
tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stéd hos alla huvudman
Nacka kommun avstyrker att tillaggsbeloppet 6verfors for beslut till statlig niva i alternativ 2
utan vidare utredning. Tillaggsbelopp ska avse elevers extraordindra behov av sarskilt stéd och
beddms med fordel nara elev och skola dar informationen finns om de individuella behoven
och forutsattningarna. A andra sidan kan det finnas fordelar i form av jamlikhet gentemot den
enskilde genom okat statligt ansvar.

17.5 Utredningens bedémning att en ny skolmyndighet bor inféras med
systemansvar for skolan

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Nacka kommun tillstyrker att en ny skolmyndighet for statligt systemansvar utreds. Det kan
finnas synergieffekter av att samla de statliga skolmyndigheterna i en och samma myndighet,
sa lange som tillgangligheten och transparensen gentemot de som myndigheten ska stddja
fungerar pa ett bra satt. Det kan pa sa satt bli battre balans mellan styrning, granskning och
stod.

Fler mojligheter till 6kat statligt ansvarstagande fér komvux

Nacka kommun anser att de foreslagna atgarderna i 17.6.1-17.6.5 ar positiva for att starka
Komvux-verksamheten, inte minst &r det av vikt att 6ka tillgangen till smalare yrkesomraden
genom att bredda rekryteringen. Nacka kommun tillstyrker samtliga de aktuella férslagen,
men vill samtidigt framhalla att manga av dessa atgarder kan genomforas redan med dagens
system samt att nyligen genomforda forslag maste utvarderas innan man gar vidare med nya
reformer.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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