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Beslut

Utbildningsnimnden foéreslair kommunstyrelsen att anta forslag till yttrande enligt bilaga 1
till tjansteskrivelsen daterad den 9 mars 2023.

Utbildningsnimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

En statlig offentlig utredning har haft i uppdrag att limna beslutsunderlag f6r hur statens
ansvar kan 6ka nar det giller grund- och gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola,
forskoleklass, fritidshem och komvux. Forskola omfattas inte.

Utredningen limnar inga skarpa lagférslag utan gor bedémningar som landar i tva
huvudalternativ f6r hur statens ansvar kan 6ka. Alternativ 1 innebdr fullganget
forstatligande, dar kommuners ansvar i egenskap av saval huvudman som elevers
hemkommun f6rs Gver till statlig niva. Det innebir bland annat att staten istillet f6r
kommuner far lednings-, drifts- och arbetsgivaransvar for offentliga skolor och
verksamheter. Alternativ 2 innebdr att staten tar 6ver kommuners ansvar i egenskap av
hemkommun, men inte huvudmannaskapet.

Nacka kommun ar remissinstans. I yttrandet, som 1 nista steg ska beslutas av
kommunstyrelsen, avstyrks alternativ 1 savil som 2. Det dr mycket komplexa reformer som
bland annat kraver omfattande skattevixling och kommer ta 10-20 ar att genomfora.
Konsekvenserna ar svira att 6verblicka och bedéma i f6rvig, vilket gor alternativen till
hogriskprojekt utifran ett elevperspektiv. Den kommunala sjilvstyrelsen paverkas pa sitt
som inte star i proportion till utfallet, som ar osdkert. I yttrandet lyfter Nacka kommun
darfor fram att inriktningen istallet bor vara att se Over och effektivisera de befintliga
statliga styrmedlen for att stirka likvirdighet och hog kvalitet. Exempel pé sadana ir
lirarutbildningens kvalitet och dimensionering som ir ett statligt ansvar.

Handlingar i arendet

Utbildningsenhetens tjansteskrivelse den 9 mars 2023

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Sammanfattning av SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan (sid 25-52)

Yrkanden
Emma Eide (C), Martin Gunnesson (KD), Eivor Orenmark (M) och Per Norling (M)
yrkade bifall till enhetens forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Utbildningsnimnden

Andreas Andersson (S) yrkade att nimnden beslutar i1 enlighet med det alternativa forslaget
fran Socialdemokraterna som bildggs protokollet (se bilagan till § 16 av protokollet). Emelie
Norborg Friberg (S) instimde 1 detta yrkande.

Beslutsgang
Ordférande Eivor Orenmark (M) stillde det utsinda férslaget mot Andres Anderssons (S)
andringsyrkande (S) och fann att nimnden hade bifallit enhetens forslag.

Utbildningsnimnden férklarade paragrafen omedelbart justerad.

Reservationer
Anderas Andersson (S), Emelie Norborg Friberg (S) och Eva Berg Arbro (S) reserverade
sig mot beslutet och angav féljande.

“Reservation: Vi ser positivt pa ett Okat statligt ansvarstagande f6r svensk skola. Med
dagens system jobbar kommuner vildigt olika och den sirskilda kompetens som finns
kring manga systemfragor dr uppdelad pa kommuner av olika storlek, dir den fulla
potentialen inte alltid kommer till nytta. Férslagen i denna utredning dr genomgripande,
och vi vill framhalla vikten av att de utreds noggrant, baseras pa vetenskaplig grund dar
sadan finns och bygger pa politisk enighet. Det dr dven viktigt att reformer som genomfoérs
under lang tid inte negativt paverkar de elever som gar i svensk skola under 6vergangen.

Vi vill tillstyrka utredningens alternativ 2. Att samla systemansvaret i staten, och fa pa plats
en ny myndighetsstruktur med bittre samling av kompetensen kring dessa fragor dr nagot
vi ser manga fordelar i. Vi dr dock inte beredda att ta stillning for statligt huvudmannaskap
enligt alternativ 1 med det underlag som finns nu, dock anser vi att frigan bor utredas
vidare pa ett mer konkret sitt. Vidare anser vi att inom alternativ 2 sa bor den minst
ingripande forindringar av finansieringsmodellen genomforas. Ett forstarkt
likvirdighetsbidrag sa att resurserna kan prioriteras dit behoven dr som storst inom dagens
system med kommunalt huvudmannaskap skulle gynna svensk skola. Ett skolpliktsavdrag
bor inféras oberoende av om man gar vidare med dessa reformer eller ej, for att
ersattningen till skolorna ska matcha det ansvar varje huvudman har.

Viir positiva till ett storre statligt ansvarstagande for Komvux, inte minst for att ge fler
mojligheten att vilja mellan en bredare flora av kurser och stirka deras stillning pa
arbetsmarknaden. ”

Protokollsanteckningar
Eivor Orenmark lit anteckna foljande till protokollet f6r Moderaterna.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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”Denna utredning beskriver tva mojliga alternativ fOr att utveckla ett nytt skolsystem med
okat statligt ansvar. Syftet att hoja elevernas kunskapsresultat, 6ka likvardigheten, forbattra
skolans kvalitet och stirka lararyrkets attraktivitet ser vi Moderater som viktigt. Dock
tycker vi Moderater att det ar rimligt att fOrst utvirdera och vid behov justera redan
genomforda reformer och de befintliga statliga verktygen innan steg tas att ersitta dessa
med nya system och myndigheter under en 10-20 ars period med manga fragetecken kring
hut slutresultatet kommer att se ut.”

Piivi Dahlin lit f6r Nackalistan anteckna foljande till protokollet.

”Nackalistan konstaterar i linje med det foreslagna /beslutade remissvaret att ett Okat
statligt och ett minskat kommunalt ansvar f6r skolhuvudmannaskap ma vara
efterstrivansvirt, men ar svart att genomfora pa ett indamalsenligt sitt 1 verksamheten. Till
att borja med skulle ett statligt 6vertagande av huvudmannaskapet bade ta lang tid och
kriva stora resurser. Dessutom har staten sedan ett antal ar successivt stiarkt den nationella
styrningen av den lokala skolverksamheten.

Vad Nackalistan vinder sig mot ar att ett av de storsta problemen i svensk skola - de
fristiende skolhuvudminnens roll - knappt ens behandlas i remissvaret. Fér vara barn och
elevers skull maste vi gemensamt ta oss an skolsystemets alla bristfilligheter. Det kan inte
vara rimligt att kommunala och fristiende huvudmin ersitts med samma skolpeng, trots att
kraven pa de kommunala huvudminnen dr hégre an de fristaende. Det kan inte vara rimligt
att fristdiende huvudmain nyttjar det offentliga ansékningssystemet och samtidigt erbjuder
ett parallellt késystem vid sidan av det offentliga. Det kan inte vara rimligt att fristiende
huvudman som verkar i kommun bryter mot regelverket utan att kommunen kan gora sa
mycket at det.”

Martin Gunnesson (KD) lit anteckna féljande till protokollet.

”Kristdemokraterna ar i grunden positiva till vissa aspekter av ett forstatligande av skolan,
framfor allt pa omraden som resurser for elever med sirskilda behov, méjligheterna till
kunskapsutbyte for liarare och liraryrkets utveckling. Vi ser dock ocksa vikten av att lira sig
av historien, och sarskilt da den utveckling som den statliga skolan genomgick under
framfor allt 1970-talet. De da starka tendenserna till central styrning, tillsammans med
stindigt 6kande krav pa vad skolans verksamhet skulle omfatta (utéver undervisning),
ledde till en stor tungroddhet och skenande kostnader. Med tanke pa dagens lige foreligger
en 6verhidngande risk for att ett forstatligande skulle skapa en otymplig koloss som skulle
kriva en enorm budget. Det kommunala styret ger mojlighet till ett nagot mer flexibelt
styre, anpassat efter lokala forutsittningar, och dirmed en mer effektiv och dndamalsenlig
drift.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Med detta i dtanke kommer inte utredningens slutsatser som ndgon stor overraskning. Det
ar tydligt att ett full t forstatligande skulle kriva ett reformarbete som bara genom sin
storlek innebir en stor fara, med risk for att skapa kaos for Sveriges elever. Dirfor anser vi
att inte att vi kan tillstyrka de féreslagna initiativen, men vi ser girna att ett arbete gors for
att effektivisera de statliga styrmedlen framéver.”

Leila Swartling (MP) lit anteckna féljande till protokollet.

”Nacka kommun har bade en hég ambitionsniva och goda ekonomiska férutsittningar f6r
att halla hog kvalitet pa vara skolor. Tyvirr ser det inte sa ut hos alla de 6vriga
kommunerna i landet. Sa som framkommer av utredningen har den nuvarande
styrmodellen stora brister som gar ut 6ver den svenska skolans kvalitet och likvirdighet.
Med ett Okat statligt ansvar kommer didrmed lagstanivan pa ambitionerna att 6ka, och de
ekonomiska forutsattningarna kommer utjamnas mellan kommunerna. Eftersom utbildning
ar vagen in i sambhillet f6r vara unga gynnar detta i férlingningen alla Sveriges medborgare.

Ett skifte till en helt statlig skola vad giller bade huvudmannaskap och styrning ir ett arbete
som utredningen menar tar ca 20 ar och konsekvenserna ir svira att 6verblicka. Daremot
kan ett skifte till statligt systemansvar, men med fortsatt kommunalt huvudmannaskap,
genomforas pa halva tiden och bor enligt utredarna fa en tydligt positiv effekt pa bland
annat skolans likvardighet och pa elevernas kunskapsresultat. Miljopartiet vill alltsd se att
staten tar ett stOrre ansvar for Sveriges skolor for att sikra en jamlik skola, men fortsatt ha
kommunalt huvudmannaskap.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Socialdemokraternas forslag till yttrande 6ver betdnkandet Statens ansvar
for skolan — ett kunskaps- och beslutsunderlag (SOU 2022:53)

Nacka kommun tillstyrker alternativ 2 (ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta
over huvudmannaskapet for skolan).

Nacka kommun anser att vidare utredning kravs kring alternativ 1 (ett fullganget férstatligande med
statligt huvudmannaskap for skolan).

Nacka kommun vill poangtera vikten av att eventuella reformer maste vara val utredda och bor
bygga pa vetenskaplig grund dar sadan finns, samt erfarenheter fran tidigare reformer pa samma
omrade. Nya reformer bor ocksa genomforas pa ett satt som underlattar implementering,
uppféljning och utvardering, samt maste ta hansyn till de elever som gar i skolan under 6vergangen.
| hogsta maojliga man maste stora reformer i svensk skola bygga pa politisk enighet, for att undvika
tvdra kast i framtiden.

Nacka kommuns dvervdaganden
Overgripande synpunkter

Det finns manga fordelar med ett 6kat statligt ansvarstagande for skolan. Ett statligt systemansvar
skulle innebéra att elever och skolor 6ver hela landet far mer jamlika forutsattningar. Det skulle
ocksa, om man gar vidare med utredningens 6vervaganden, tydliggéra ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Det innebéar ocksa att kompetensen i viktiga systemfragor samlas, vilket
kan mojliggora en effektivare styrning.

Ett statligt huvudmannaskap for skolan ar en stor reform som maste konkretiseras noggrant innan
man gar vidare med det. Eleverna och deras behov maste alltid vara i fokus.

Mot denna bakgrund ser Nacka kommun positivt pa vidare utredning av hur utredningens alternativ
2 kan genomféras samt forordar att inrdttandet statligt huvudmannaskap utreds mer ingaende, for
att de konkreta effekterna pa landets elever ska kunna avgéras och sattas framst.

11.1.2 Utredningens bedomning att det statliga systemansvaret for skolan bor organiseras
atskilt fran det statliga huvudmannaskapet

Nacka kommun anser att utredningens underlag ar for tunt for att avgora for- och nackdelarna med
ett forstatligande av skolans huvudmannaskap, men anser att om utredningens forslag genomfors sa
bor ansvaren organiseras atskilt. Detta ligger i linje med den modell Nacka anvédnder sig av idag och
bor varnas.

12.1.1 Utredningens bedomning att staten bor ansvara for den samlade styrningen av
skolan.

Nacka kommun tillstyrker att staten tar 6ver systemansvaret for skolan. Staten har redan idag en
stor del av det ansvaret och utredningens forslag skulle fortydliga uppdelningen mellan staten och
kommunerna.

12.1.2. Utredningens bedémning att staten bor ta ett storre ansvar for planering och
dimensionering av skolsystemet

Nacka kommun tillstyrker utredningens bedémning om att staten bor ta 6ver ansvaret for skolval,
elevers skolplacering och skolpliktsbevakning. Att detta samlas nationellt starker rattssakerheten for
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den enskilde, da man inte riskerar behandlas olika beroende pa vilken kommun man bor i. Det 6kar
ocksa moijligheten att valja och fa placering pa en skola utanfér den egna kommunen.

Nar det géller dimensioneringen av skolsystemet vill Nacka kommun framhalla vikten av att aven vid
ett statligt huvudmannaskap sa behéver hansyn tas till lokala forhallanden genom dialog med
kommunerna.

12.1.3 Utredningens bedomning att staten b6r ansvara for beslut om mottagande i grund-
och gymnasiesarskola

Da detta ligger i linje med ett statligt 6vertagande av systemansvaret for skolan tillstyrker Nacka
kommun bedémningen att forstatliga mottagandet i grund- och gymnasiesarskolan. Det 6kar ocksa
rattssdakerheten da elever inte riskerar att behandlas olika beroende pa vilken kommun man bor i.

12.1.4 Utredningens bedomning att staten bor ge stéd till huvudman och skolors
kvalitetsarbete inom alla skolformer

Nacka kommun tillstyrker forslaget om 6kat statligt stod till huvudmannen i deras kvalitetsarbete.
Formerna for detta behover dock ses 6ver och utvecklas i dialog med huvudmannen fér maximal
effekt.

12.1.5 Staten bor ha ansvar for insatser dar nyttan i forsta hand ligger pa systemniva

Nacka kommun delar utredningens bedémning av att dessa fragor ar viktiga pa systemniva och
konstaterar att staten redan idag har ett stort ansvar inom flera av dessa omraden och att staten
ytterligare har utrymme for att ytterligare starka sitt arbete. Nacka kommun tillstyrker att staten tar
Over ansvaret for insatser med stora férdelar av samordning.

12.1.6 Utredningens bedémning att staten b6ér samordna skolans IT-l6sningar

Nacka kommun tillstyrker utredningens bedémning av behovet av en 6kad statlig samordning av
skolans IT-l6sningar. Nacka kommun vill dock framhalla vikten av att kostnaden vags mot nyttan i de
enskilda fallen kring vad som &r rimligt att samordna pa statlig niva.

12.1.7 Utredningens bedémning att kommunerna bor behalla ett ansvar for vissa
hemkommunuppgifter

Nacka Kommun tillstyrker utredningens bedémning om vilka hemkommunuppgifter kommunen bor
bibehalla ansvaret for.

13.1.1 Utredningens bedomning att den ekonomiska styrningen av skolan bor samlas i
staten

Nacka kommun avstyrker att finansieringen av skolan forstatligas i nulaget. En ny utredning som
tittar pa de konkreta effekterna av detta behover forst genomforas.

13.1.2 Utredningens bedomning om principer som bor gdlla for en nationell tilldelning av
resurser till skolan

Utredningens beddmning grundar sig pa att finansieringsansvaret forstatligas, vilket Nacka kommun
avstyrker. Principerna i sig ar ddremot rimliga och bor redan idag vara styrande. Nacka kommun vill
sarskilt framhalla vikten av ett sa kallat “skolpliktsavdrag”, sa ersattningsmodellen battre speglar de
skillnader i ansvar som féreligger mellan offentliga och fristdende huvudman.
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13.1.3 - 13.1.9 Utredningens bedémning att en nationell resursférdelningsmodell b6r
inforas for flera skolformer

Nacka kommun avstyrker inforandet av en nationellt beslutad resursférdelningsmodell, det vill sdga
forstatligande av finansieringen for skolan. Nuvarande skolsystem bygger pa att staten ska ge
finansiella forutsattningar for att klara uppdraget genom det generella statsbidraget, i vilket ingar ett
utjamningssystem som ska kompensera for strukturella kostnadsskillnader i landet. Staten har dock
inte hallit sig till de ramarna, utan infort alltfler riktade statsbidrag inom olika omraden, vilket skapat
olika forutsattningar for olika huvudman att ta del av bidragen, osdkerhet om vilka langsiktiga
finansiella forutsattningar som géller, minskad transparens och otydlighet om vem som ansvarar for
vad.

13.1.10 - 13.1.11 Utredningens bedomning att en skattevaxling kravs om staten ska ta
over finansieringen av skolan och att en sadan darfor bor utredas i sarskild ordning

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen och darmed finns inte behov av
skattevaxling.

14.1.1 - 14.1.5 och 17.4.3 - 17.4.5 Utredningens bedémning att staten inom ramen fér
systemansvaret bor ta ett storre ansvar for kompetensforsorjning och skolutveckling

Nacka kommun tillstyrker forslagen som beror statens ansvar for kompetensforsérjning,
skolutveckling och utvardering av lararlegitimationen. Nacka kommun vill samtidigt framhalla att
staten redan idag har stort ansvar for dessa delar och ett starkt arbete kring kompetensforsorjning
inte behover invanta en 6vergripande reform.

Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux

Nacka kommun avstyrker inforandet av statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux
sa som foreslas i avsnitten 15.1.1 till och med 15.2.4. Nacka kommun tillstyrker dock att fragan
utreds vidare.

Skolmyndigheter

Nacka kommun tillstyrker vidare utredning av en ny myndighetsstruktur for skolan sasom foreslas i
avsnitten 16.1.1-16.3.1. En ny myndighetsstruktur skulle kunna innebara en tydligare
ansvarsuppdelning och en effektivare styrning av skolan pa systemniva.

Alternativ 2 - Okat statligt ansvar genom att staten ar systemansvarig utan att ta 6ver
huvudmannaskapet

Systemansvar

Nacka kommun tillstyrker forstatligande av det som kommunerna i dag har ansvar fér i egenskap av
elevers hemkommun till ett statligt systemansvar. Vidare bor de olika huvudméannen behandlas
likvardigt i forhallande till sina respektive ansvar.

17.3.2 - 17.3.3. Utredningens bedémning att det finns skal att separera systemet for
finansiering av fristaende skolor fran den kommunala skolfinansieringen samt att
tilldelningen av resurser till de enskilda huvudmannen bor utredas vidare
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Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen utan vidare utredning. Huvudman bor
behandlas likvardigt. Darmed bor inte heller finansieringen for fristaende skolor fordndras jamfort
med dagens system, med undantag for inforandet av ett skolpliktsavdrag.

17.3.5 Utredningens bedomning att staten bor starka sitt finansieringsansvar fér de
kommunala huvudmannen

Nacka kommun avstyrker att staten starker sitt finansieringsansvar vid behallande av kommunala
huvudman genom att dndra ansvarsférdelningen. Utredningens beddmning om okat statligt
finansieringsansvar, dven nar kommunerna kvarstar som huvudman, innefattar fyra varianter som
kommenteras narmare nedan.

Utredningens variant 1 - samma resursfordelningsmodell som i alternativ 1 med statligt
huvudmannaskap — avstyrks av skadl som framgatt i tidigare avsnitt om forstatligande av
finansieringen.

Utredningens variant 2 - bindande miniminivaer for tilldelningen av resurser — avstyrks av flera skal.
Ansvar skulle separeras fran befogenheter. Systemet skulle riskera bli kostnadsdrivande genom att
kommuners mojligheter att effektivisera verksamheten minskar. Ett sddant system skulle heller inte
vara forenlig med utbildningsuppdraget, som inte enbart avser att tillhandahalla en viss mangd
utbildning utan dartill att varje elev ska uppna en minsta godtagbar kunskapsniva och darutover
utvecklas sa langt mojligt. Genom att staten har ofullstédndig information om de lokala behoven och
forutsattningarna finns risk att miniminivaerna binds pa nivaer som inte ar optimala lokalt och att
systemet blir for oflexibelt for att framja nodvandiga anpassningar for att klara
utbildningsuppdraget. Vidare finns en risk att miniminivaerna blir normerande, och minskar
resurserna till skolan.

Utredningens variant 3 — ett sektorsbidrag for undervisningskostnader — avstyrks. En sadan
forandring kraver omfattande skattevaxling, liknande om staten fullstandigt skulle ta 6ver
finansieringsansvaret. Ansvar skulle ocksa i det har fallet bli frankopplat befogenheter, vilket inte
leder till 6kad effektivitet i styrkedjan och férsvarar ansvarsutkrdavande.

Utredningens variant 4 - att forstarka likvardighetsbidraget och bredda det till att omfatta fler
skolformer — tillstyrks. Staten bor ta stérre ansvar for jamlikheten i skolan, detta vore en bra metod
att uppna detta utan att begransa det kommunala ansvaret for resursfordelning. Med fordel kan
detta finansieras genom att idag riktade statsbidrag blir mer generella.

17.3.6 Utredningens bedémning att staten dven i detta alternativ b6r ansvara for
tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stod hos alla huvudman

Nacka kommun avstyrker att tilliggsbeloppet dverfors for beslut till statlig niva i alternativ 2 utan
vidare utredning. Tilldggsbelopp ska avse elevers extraordindra behov av sarskilt stod och bedéms
med fordel ndra elev och skola dar informationen finns om de individuella behoven och
forutsattningarna. A andra sidan kan det finnas fordelar i form av jamlikhet gentemot den enskilde
genom oOkat statligt ansvar.

17.5 Utredningens bedomning att en ny skolmyndighet bor inféras med systemansvar for
skolan

Nacka kommun tillstyrker att en ny skolmyndighet for statligt systemansvar utreds. Det kan finnas
synergieffekter av att samla de statliga skolmyndigheterna i en och samma myndighet, sa lange som
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tillgangligheten och transparensen gentemot de som myndigheten ska stédja fungerar pa ett bra
satt. Det kan pa sa satt bli battre balans mellan styrning, granskning och stod.

Fler mojligheter till 6kat statligt ansvarstagande fér komvux

Nacka kommun anser att de foreslagna atgarderna i 17.6.1-17.6.5 &r positiva for att starka Komvux-
verksamheten, inte minst ar det av vikt att 6ka tillgangen till smalare yrkesomraden genom att
bredda rekryteringen. Nacka kommun tillstyrker samtliga de aktuella forslagen, men vill samtidigt
framhalla att manga av dessa atgarder kan genomforas redan med dagens system samt att nyligen
genomfdérda forslag maste utvarderas innan man gar vidare med nya reformer.
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