Sammanfattning

En ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder

Mellan 1999 och 2007 framstillde Statistiska centralbyrdn (SCB)
statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder i1 Sverige, den s.k. for-
mogenhetsstatistiken. Vid framstillningen anvindes i stor utstrick-
ning de kontrolluppgifter som limnades till Skatteverket inom
ramen for formogenhetstaxeringforfarandet. Nir férmégenhets-
skatten upphorde att gilla 2007 upphivdes ocksd stora delar av den
tidigare kontrolluppgiftsskyldigheten. Dirmed foérindrades forut-
sittningarna for att framstilla formégenhetsstatistik pd grundval av
limnade taxeringsuppgifter. Sverige saknar dirfér sedan 2007 stati-
stik 6ver hushillens tillgingar och skulder. Sverige skiljer sig 1 detta
avseende frdn bl.a. Danmark och Norge.

Enligt utredningen finns det ett stort samhillsbehov av att pd nytt
framstilla statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder. For en
sddan framstillning behovs uppgifter pd individnivd. Om sidana upp-
gifter samlas in, kommer det ocksd vara méjligt for bl.a. Riksbanken
och Finansinspektionen att gora djupgdende analyser av skuldutveck-
lingen, bedriva ett krisférebyggande arbete och frimja finansiell
stabilitet. Riksbanken skulle i sddant fall ha bittre mojligheter att
bedriva en vil avvigd penningpolitik och Finansinspektionen skulle
ha bittre méjligheter att utvirdera effekter av olika makrotillsyns-
ftgirder. Aven andra myndigheter vars uppdrag har betydelse for
den samhillsekonomiska utvecklingen skulle kunna dra nytta av att
en ny statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder framstills och
férutsittningarna for att utforma politiken inom en mingd olika
omrdden skulle forbittras. Statistiken ir ocksd viktig for att kunna
féormedla information och kunskap om hur det ekonomiska vilstdn-
det ser ut till sdvil en bredare allminhet som andra intressenter.
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Eftersom den kontrolluppgiftsskyldigheten som lg till grund for
den tidigare féormogenhetsstatistiken har upphivts behéver insam-
lingen av uppgifter {or att framstilla en ny statistik ske pd ett 1
huvudsak annat sitt dn tidigare.

Ett nytt statistikomrade

Enligt kommittédirektiven syftar uppdraget till att dter mojliggdra
framstillning av officiell statistik éver hushillens tillgdngar och
skulder. Officiell statistik regleras i statistikférfattningarna —
lagen (2001:99) om den officiella statistiken, statistiklagen, och
féorordningen (2001:100) om den officiella statistiken, statistik-
férordningen. Av statistikférordningen framgar inom vilka imnes-
och statistikomrdden det ska produceras officiell statistik. Utred-
ningen foreslir att den nya statistiken ska vara ett nytt statistik-
omridde benimnt Hushdllens tillgingar och skulder under imnes-
omridet Hushdllens ekonomi.

SCB ska vara statistikansvarig myndighet

Utredningen har vid valet av statistikansvarig myndighet f6r det nya
statistikomradet 6vervigt Riksbanken, Finansinspektionen och SCB
som tinkbara alternativ. Utredningen foreslar att SCB ska vara stati-
stikansvarig myndighet for det nya statistikomrddet bl.a. eftersom
SCB redan ir statistikansvarig myndighet for huvuddelen av den
officiella statistiken p& det ekonomiska omradet, inklusive de befint-
liga statistikomrddena under dmnesomridet Hushdllens ekonoms.
SCB har ocks3 ett uttryckligt uppdrag vad giller att sprida officiell
statistik och att bedriva uppdragsverksamhet. SCB:s uppdragsverk-
samhet bestdr bl.a. av att tillhandahilla mikrodata 3t andra anvin-
dare. Eftersom uppgifterna som samlas in till den nya statistiken
kommer att omfattas av statistiksekretess miste ett utlimnande av
mikrodata till andra anvindare féregds av en provning av om upp-
gifterna kan limnas ut utan skada eller men f6r den enskilde eller
nigon nirstiende till denne, en s.k. menprévning. SCB framstar
enligt utredningen som den mest limpade myndigheten att hantera
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denna uppgift och tillgodose andra anvindares behov av tillging till
mikrodata.

Variabeluppsattning och personlig integritet

Utredningens férslag om vilka variabler rérande tillgdngar och skulder
som ska ingd i statistiken avseende hela den svenska befolkningen
framgdr av kapitlen 6-8 och sammanfattas 1 den variabeluppsittning
som finns i1 bilaga 5. Med variabeluppsittning avser utredningen de
uppgifter om individers tillgdngar och skulder som ska finnas lagrade
och vara sokbara, inte bara f6r den statistikansvariga myndigheten
utan dven i viss mdn for andra anvindare. Utredningens forslag i friga
om variabeluppsittning hindrar inte att den statistikansvariga myn-
digheten, SCB, samlar in och behandlar andra uppgifter som behovs
for framstillning av den nya statistiken.

Uppgifterna har delats in i foljande kategorier: reala tillgingar
och varaktiga konsumtionsvaror (kapitel 6), finansiella tillgdngar
(kapitel 7) och skulder (kapitel 8).

Den foreslagna insamlingen kommer enligt utredningens mening
att innebira ett sidant betydande intr@ng i den personliga integri-
teten och en sidan kartliggning av den enskildes personliga férhal-
landen utan samtycke som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Utredningen bedémer dock att indamailen med statistiken
ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och att insamlingen av
uppgifter inte gir utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
dem. Det finns dirmed férutsittningar for att begrinsa integritets-
skyddet 1 enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 20 och 21 §§ reger-
ingsformen. Genom att den nya statistiken blir en del av den offi-
ciella statistiken finns det ocks8 lagstdd f6r denna begrinsning.

Tillgangen till mikrodata

De uppgifter som kommer att samlas in till den nya statistiken om-
fattas av statistiksekretess 1 SCB:s statistikverksamhet och f&r som
huvudregel inte limnas ut. Det finns fyra undantag frin statistik-
sekretessen som mojliggdr att uppgifter ind4 fir limnas ut efter en
menprévning. Undantagen avser, sdvitt nu ir av intresse, uppgifter
som behdvs for forsknings- eller statistikindamal och uppgifter som

15



Sammanfattning SOU 2022:51

inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande f6rhal-
lande ir direkt hinforlig till den enskilde. Vid menprévningen ir det
ofta av avgdrande betydelse vilket eventuellt sekretesskydd som
uppgifterna fir efter att de har limnats ut.

Enligt utredningen finns det ett behov av att sdvil forskare som
vissa myndigheter, diribland Riksbanken, Finansinspektionen och
Regeringskansliet ska kunna {3 tillgdng till den mikrodata som sam-
lats in till den nya statistiken.

Enligt utredningen kan SCB, efter en menprévning, limna ut
mikrodata till forskare vid t.ex. Riksbanken, ett statligt universitet
eller en hégskola med stod av undantaget for forskningsindamal. Vid
menprévningen kan SCB beakta att sekretessen enligt den primira
sekretessbestimmelsen om statistiksekretess som huvudregel 6ver-
fors till en mottagande myndighet som bedriver forskningsverk-
samhet (11 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). Vid utlimnanden till enskilda forskare utan
anknytning till en statlig myndighet, ett universitet eller en hogskola
kan s.k. forbehall stillas upp (10 kap. 14 § OSL).

Utover Riksbankens behov av mikrodata fér forskning har de
ovannimnda myndigheterna ett behov av att sjilvstindigt kunna
bearbeta mikrodata fér analys, utvirdering och beslutsunderlag i
fragor som ror penningpolitik, finanspolitik, finansiell stabilitet, kon-
sumentskydd, makrotillsynsdtgirder samt annan ekonomisk politik.

For att mojliggora ett utlimnande av mikrodata i dessa fall fore-
slir utredningen att statistiksekretess ska gilla for uppgifterna 1 de
undersdkningar som genomférs hos mottagarna. P4 s8 sitt far upp-
gifterna ett lika starkt sekretesskydd efter ett utlimnande. Detta kan
beaktas vid den menprévning som SCB ska genomféra 1 samband
med en begiran om utlimnande. Enligt utredningen kan SCB, efter
en menprdvning, limna ut mikrodata till de nimnda myndigheterna
med stod av undantaget for statistikindamadl eller med stéd av
undantaget for uppgifter som inte genom namn, annan identitets-

beteckning eller liknande férhillande ir direkt hinférliga till den
enskilde.
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Personuppgiftsbehandling

Utredningen foresldr att kinsliga personuppgifter ska i behandlas
for framstillning av statistik 6ver Hushillens tillgdngar och skulder
1 samma utstrickning som nu giller f6r statistikomrddena Inkomster
och inkomstférdelning och Hushillens utgifter. Vidare féreslds att
Riksbankens och Finansinspektionens uppgifter fortydligas pd si
sitt att forhillanden som giller hushéllens ekonomi uttryckligen ska
ingd 1 myndigheternas uppdrag i friga om omvirldsbevakning och
analys.

Andringar i kreditupplysningslagen

Utredningens férslag om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag
medfor betydande kostnader for foretagen. I syfte att mojliggora en
mer kostnadseffektiv insamling av uppgifter limnar utredningen
forslag som ir avsedda att tydliggéra att kreditupplysningsforetag
ska kunna limna uppgifter om fysiska personer till en statistik-
ansvarig myndighet och att utlimnandet av sidana uppgifter inte ska
anses utgora en kreditupplysning. Forslagen méjliggor att finansiella
foretag som dr uppgiftsskyldiga kan anlita ett kreditupplysnings-
foretag for att fullgéra hela eller en del av sin uppgiftsskyldighet.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024.

Utredningen foresldr en dvergingsbestimmelse av innebdrden
att den forsta avlisningstidpunkten enligt foreskrifterna om upp-
giftsskyldighet 1 statistikférordningen ska avse den 31 december
2024.

Utredningen féreslar ocksd en dvergdngsbestimmelse som méj-
liggdr for SCB att samla in uppgifter om enskilda individers medel
pd inldningskonton som avser tiden fore ikrafttridandet av fore-
skrifterna om uppgiftsskyldighet. P4 sd sitt dr det enligt utredningen
mojligt f6r SCB att ta fram en, jimfort med forslagen 1 dvrigt, mer
begrinsad statistik for tiden fore ikrafttridandet av forfattnings-
forslagen.
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Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningens forslag innebir att det dterigen kommer att finnas
officiell statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder. Forslaget
innebir ocks4 att mikrodata, dvs. uppgifter pa individniva, ska kunna
goras tillgingliga for analys, forskning och utvirdering. Utredning-
ens forslag bedoms forbittra férutsittningarna for savil forskning 1
makroekonomi som mojligheterna att gora prognoser éver den
ekonomiska utvecklingen och att utforma politiken inom en rad
olika omriden.

Utredningens forslag kommer att innebira 6kade kostnader for
det stora antalet foretag som kommer att vara skyldiga att limna
uppgifter till SCB. Forslagen kommer ocks3 att innebira 6kade kost-
nader for SCB i egenskap av statistikansvarig myndighet. Konsekven-
serna for de myndigheter, kommuner och regioner som behéver
limna uppgifter till den nya statistiken bedéms som begrinsade.

Kostnaderna f6r SCB beriknas till omkring 3,7 miljoner kronor
avseende en forstudie 1 bérjan av &r 2023, 20 miljoner kronor per ir
under &ren 2023-2025 avseende implementeringskostnader och
20 miljoner kronor per 4r i driftskostnader frén &r 2024 och framat.

Enligt utredningens bedémning begrinsas kostnaderna foér fram-
stillning av den nya statistiken av f6rslaget att utse SCB till statistik-
ansvarig myndighet och att rapporteringen och framstillningen av
den nya statistiken 1 huvudsak ska ske arsvis. Uppgifter om vissa
tillgdngar med hég likviditet och konsumtionslin ska dock rappor-
teras kvartalsvis.

Forslagen kommer ocksd att medféra konsekvenser f6r den per-
sonliga integriteten. Enligt utredningen ir konsekvenserna propor-
tionerliga och motiverade 1 férhéllande till de samhillsekonomiska
vinsterna med den nya statistiken. Utredningen bedémer ocks3 att
skyddet av de personuppgifter som kommer att behandlas kan till-
godoses genom befintliga och foreslagna skyddsdtgirder.
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