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Kommunstyrelsen

2023-04-17
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2002-00301

Detaljplan for Sydostra Lannersta 2 (Omrade W) i Boo

Yttrande over dverklagan i mal nr P5851-22 i Mark- och miljooverdomstolen vid Svea hovritt

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till Mark- och miljo6verdomstolen vid Svea
hovritt gillande provning av beslut om antagande av detaljplan f6r Sydostra Lannersta 2
(Omrade W) 1 Boo enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen, daterad 2023-04-17.

2. Kommunstyrelsen befullmiktigar kommunjuristerna Sylvia Ryel och Hjalmar Handstedt

eller den de 1 sitt stille sitter, att féra kommunens talan 1 domstol i mal om detaljplan for
Sydéstra Linnersta 2 (Omrade W) 1 Boo.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges beslut att anta detaljplan f6r Sydostra Lannersta 2 (Omrade W) upphivdes
av mark- och miljédomstolen den 21 april 2022. Detaljplanens huvudsakliga syfte dr att inféra
byggritter limpliga for permanentboende, medge viss fortitning och att rusta upp viagar samt att
ersitta enskilda vatten- och avloppslésningar med kommunala anldggningar. Detaljplanen syftar
vidare till att skydda omradets kvaliteter i landskapsbild och kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsemiljoer.

Mark- och miljédomstolen upphavde detaljplanen da domstolen ansag att kommunen inte tagit
tillricklig hiansyn till tva av de klagandes enskilda intressen och att detaljplanen i dessa delar inte
utformats med skalig hinsyn till befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetstérhallanden.
Kommunen har 6verklagat domen da kommunen anser att mark- och miljédomstolens domslut
ar felaktigt samt att det gar att betvivla mark- och miljédomstolens bedémning och domens
riktighet. I 6verklagandet har kommunen i andra hand medgett att delar av detaljplanen kan
undantas. Mark- och miljo6verdomstolen har beviljat kommunen prévningstillstand och har nu
forelagt kommunen att yttra sig 6ver motparternas skrivelser 1 malet.
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Motparternas skrivelser 6verensstimmer i huvudsak med vad som framférts tidigare under
domstolsprocessen. Dirutéver framférs nya synpunkter om kommunens medgivande att undanta
vissa delar av planomradet.

I forslag till yttrande vidhaller kommunen att planforslaget tagits fram pa korrekt satt samt att
detaljplanen inte strider mot géllande tillimplig lagstiftning. I forslaget till yttrande vidhaller
kommunen vad som tidigare anférts i drendet samt redogér f6r kommunens bedémning att dven
om delar av detaljplanen skulle undantas i enlighet med kommunens medgivande ar resterande
delar av detaljplanen méjliga att genomfora.

Arendet

Detaljplanen

Sydostra Linnersta 2 (omrade W) ar ett fornyelseomrade och syftet med detaljplanen ar att ge
mojlighet till permanentboende genom att inféra byggritter for permanentbostider, att ersatta
enskilda vatten- och avloppslosningar med kommunala anliggningar samt att rusta upp
vigsystemet. Detaljplanen syftar vidare till att skydda omradets speciella kvaliteter 1 landskapsbild
och kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljoer.

Kommunfullmiktige beslutade den 4 mars 2019, § 73, att anta detaljplan f6r Sydostra Lannersta 2
(Omrade W). Beslutet 6verklagades till mark- och miljédomstolen som den 19 november 2019
upphivde kommunens beslut att anta detaljplanen med hanvisning till ett formaliafel.
Kommunen 6verklagade domslutet till Mark- och miljé6verdomstolen som den 1 februari 2021
undanréjde domen och aterforvisade malet till mark- och miljddomstolen f6r provning av de
Ovriga invindningar som framforts mot detaljplanen. Mark- och miljédomstolen upphivde den
21 april 2022 ater kommunens beslut att anta detaljplanen. Kommunen 6verklagade mark- och
miljédomstolens dom till Mark- och miljééverdomstolen som beviljade provningstillstind i
oktober 2022. Mark- och miljé6verdomstolen har nu férelagt Nacka kommun att yttra sig 6ver
motparternas skrivelser i malet (4 skrivelser fran fastighetsigare i omradet). Domstolen har
beviljat Nacka kommun anstand till den 3 maj 2023.

Bakgrund

Mark- och miljédomstolens dom
Mark- och miljédomstolen upphivde detaljplanen i april 2022 pa tva grunder, vilka redovisas
nedan.

Den ena upphivandegrunden gillde en mindre tillfartsvig med vindplan som planlagts som
allmin plats lokalgata. Tillfartsvagen och vindplanen har funktion som angoring till en fastighet
och som en del av Linnersta strandpromenad. Mark- och miljddomstolen ansag att kommunen
inte narmare preciserat vilka fordelar som finns med att denna del av strandpromenaden utgor
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lokalgata och att de férdelar som framkommit inte 6verviger de oldgenheter som planen orsakar
enskilda. Mark- och miljddomstolen ansag att detaljplanen i denna del inte utformats med skilig
hinsyn till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsférhallanden och att den darfor
skulle upphavas.

Den andra upphivandegrunden gillde en klagande som motsatt sig en sammanslagning av sina
tva fastigheter. I detaljplanen finns en planbestimmelse som innebir att endast en fastighet far
finnas inom ett omrade dir bada klagandes fastigheter ar beldgna. Mark- och miljddomstolen
ansag att kommunen inte tillrdckligt visat varfor de tva aktuella fastigheterna ska omfattas av
aktuell planbestimmelse. Mark- och miljédomstolen kunde inte, utifrin vad som framkommit i
malet, se att det skulle innebéra nagra beaktansvirda nackdelar om aktuellt omrade dven
fortsittningsvis skulle utgora tva fastigheter. Mark- och miljédomstolen ansag att kommunen
hade 6verskridit sitt handlingsutrymme genom att inte ta tillrdcklig hinsyn till klagandes enskilda
intresse och upphavde dirmed beslutet att anta detaljplanen dven pd denna grund.

Kommunens overklaganden av mark- och miljodomstolens dom

Kommunstyrelsen beslutade den 2 maj 2022, § 145, att 6verklaga mark- och miljddomstolens
dom att upphiva detaljplanen. Kommunfullmiktige beslutade den 20 juni 2022, § 219 om
komplettering av overklagandet med medgivande att Mark- och miljééverdomstolen 1 andra hand
undantar delar av planomradet.

I motsats till mark- och miljédomstolen anser kommunen att skilig hinsyn har tagits till
befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsférhallanden som kan inverka pa detaljplanens
genomforande samt att enskilda intressen har beaktats och avvigts mot aktuella allmidnna
intressen pa ett korrekt och rimligt sitt.

I kompletteringen av 6verklagan framférde kommunen att lokalgatan med vandplan har ett
allmint intresse i och med att den utgdr en del av den 1 gronstrukturprogrammet utpekade
strandpromenaden mellan Tollare och Baggensstiket. I och med att aktuell vig ska anvindas for
bade biltrafik och gaende anser kommunen att det finns bade skil och férdelar med att 1
detaljplanen planligea vigen som allman plats lokalgata och att tydliggora ansvarsfordelningen
tor vigen. Med hinsyn till den begrinsade ytan som tas i ansprak pa de aktuella fastigheterna, att
ytan redan idag utgors av infartsvig till ena fastigheten och ir tillgidnglig f6r allminheten samt det
faktum att det inte paverkar byggbara delar av fastigheterna bedéms markintranget inte medfora
ndgon stor olidgenhet och inte heller utgora ett visentligt intrang pa fastigheterna.

Vad giller den andra upphivandegrunden framférde kommunen i 6verklagan att det finns
beaktansvirda nackdelar med att aktuellt omrade dven fortsittningsvis skulle utgéra tva
fastigheter, vilket motiverar bestimmelsen om antalet tillitna fastigheter. Kommunen anser att
mark- och miljédomstolen inte forstitt konsekvenserna av att aktuellt omrade dven
fortsattningsvis skulle utgora tva fastigheter eftersom det da gar att astadkomma tva fastigheter
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tor bostadsbebyggelse. Kommunen anser att det finns tydliga motiv till planbestimmelsen om
antal tillatna fastigheter inom aktuellt omrade, bade for att astadkomma en limplig
fastighetsindelning och en allman forbittring av fastighetsbestindet i omradet och for att
tillgodose kulturmiljbintresset samt att skilig hansyn har tagits till fastighetsagarens enskilda
intresse.

Kommunen anser att detaljplanen utformats sa att de férdelar som kan vinnas med den
overviger de oldgenheter som planen orsakar enskilda och att en rimlig avvigning har gjorts
mellan ber6rda intressen.

Medgivande att undanta omrade

I 6verklagan yrkar kommunen 1 f6rsta hand att Mark- och miljééverdomstolen ska faststalla
kommunens antagandebeslut f6r hela detaljplanen. I det fall domstolen bedémer att detaljplanen
inte kan faststillas i sin helhet har kommunen i andra hand medgett att domstolen undantar delar
av den antagna detaljplanen. Detta for att inte ytterligare f6rsena utbyggnaden av detaljplanen
inom de omraden som inte paverkas av den brist som domstolen i sadant fall anser detaljplanen
ar behiftad med. Om Mark- och miljo6verdomstolen, efter kommunens medgivande, bedémer
att ett visst omrade kan undantas innebar det att resterande del av detaljplanen vinner laga kraft.

Detaljplanen har mycket stor betydelse f6r manga av de enskilda édgare till de cirka 120 fastigheter
som berors av detaljplanen. Detaljplanen mojliggor storre byggritter och ombyggnad av vagar
inom detaljplaneomradet. Manga fastighetsigare inom detaljplaneomradet dr trangbodda och har
vintat linge pa att genom detaljplanen medges storre byggratter. Flertalet fastighetsagare har
problem med otjanligt dricksvatten och saltvattenintringning i grundvattnet. Om férslagna
omraden undantas fran detaljplanen paverkar det som mest 4 av fastigheterna inom omradet.

Vid ett utfall dir nagon del av detaljplaneomradet undantas frian faststallandet behover det
utredas om det finns behov av att ta fram en ny detaljplan f6r den undantagna delen.

Forslag till yttrande

Mark- och miljé6verdomstolen har nu férelagt Nacka kommun att senast den 3 maj 2023 yttra
sig 6ver motparternas skrivelser i malet (4 yttranden fran fastighetsdgare i omradet).

Motparternas skrivelser 6verensstimmer 1 huvudsak med vad som framforts tidigare under
domstolsprocessen och handlar bland annat om synpunkter pa detaljplanens bestimmelser om
sammanlagening av tva fastigheter, synpunkter pa den lokalgata som foreslas pa mark som idag dr
privatigd samt synpunkter pa angiven genomférandetid och avstyckningsméjligheter.
Skrivelserna ber6r dven synpunkter pa kommunens andrahandsyrkande dir kommunen medger
att vissa delar av planomridet kan undantas.
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I forslaget till kommunens yttrande framkommer i huvudsak att kommunen motsatter sig
klagandenas yrkanden om att faststélla mark- och miljodomstolens dom att upphidva kommunens
beslut att anta detaljplanen. Vidare vidhaller kommunen att planforslaget tagits fram pa korrekt
satt samt att detaljplanen inte strider mot géllande tillamplig lagstiftning. Kommunen anser att
aktuella allmédnna och enskilda intressen har beaktats och avvigts pa korrekt sitt i detaljplanen.

I torslaget till yttrandet vidhaller kommunen de yrkande och vad som i Ovrigt angetts i ingivet
overklagande till Mark- och milj6ééverdomstolen, daterat 2022-05-11 och 1 komplettering av
overklagandet, daterad 2022-06-20 samt vad som tidigare anférts 1 yttranden till mark- och
miljédomstolen. Utover det redogor yttrandet f6r kommunens bedomning att d4ven om delar av
detaljplanen skulle undantas, i enlighet med kommunfullmiktiges medgivande, ar resterande delar
av detaljplanen mojlig att genomféra.

Framtida hantering

Kommunen har beviljats anstaind med att inkomma med yttrandet till den 3 maj 2023. For att
yttrandet ska kunna limnas in till Mark- och miljé6verdomstolen i tid behover kommunstyrelsens
beslut ske med omedelbar justering.

Kommunstyrelsen féreslas befullmiktiga kommunjurist Sylvia Ryel och Hjalmar Handstedt eller
den de 1 sitt stalle sétter, att féra kommunens talan i domstol i mal om detaljplan f6r Sydostra
Léinnersta 2 (Omrade W) 1 Boo.

Ekonomiska konsekvenser

Om den upphivda detaljplanen inte faststills av Mark- och miljo6verdomstolen behéver
detaljplanen omarbetas och antas pa nytt, vilket ger ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Om Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att ett visst omrade kan undantas innebir det att
resterande del av detaljplanen vinner laga kraft. Om det bedéms att den undantagna delen
behover planliggas i en separat detaljplan ger det ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser f6r barn. Om den upphavda detaljplanen inte
faststills av Mark- och miljé6verdomstolen behéver detaljplanen omarbetas och antas pa nytt.
Det kan fa konsekvenser for barn da moéjligheten f6r utbyggnad enligt detaljplanen och bittre
VA-16sningar férsenas.
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Bilagor

Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Foreliggande fran mark- och miljo6verdomstolen samt skrivelser fran
fastighetsigare

Bilaga 3. Beslutsprotokoll frin detaljplanens antagandebeslut (KF)

Susanne Werlinder Angela Jonasson Therese Sjoberg

Enhetschef Gruppchef Nacka Planarkitekt

Planenheten Planenheten Planenheten
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