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Handléggare i detta drende

Jesper Bengtzén NACKA KOMMUN

010-5746328 ERAINLI‘TVAGEN 19

jesper.bengtzen@skatteverket.se 3 0 NACKA

Namn: NACKA KOMMUN

Organisationsnummer: 212000-0167

Ersattningsperiod: JANUARI 22

Omprévat beslut:

Arendet galler: Ersittning p.g.a. jamkning vid andrad anvdndning eller

ersattning p.g.a. o6vertagen rattighet eller skyldighet

att jamka avdrag for ingdende moms.

Ersittning f6r ingdende mervidrdesskatt

Beslut

Skatteverket beslutar att inte medge ersidttning foér jéamkning vid andrad
anvandning eller ersattning p.g.a. Overtagen rattighet att jamka avdrag for

ingdende mervidrdesskatt med 586 412 kr.

Skatteverket beslutar att inte medge ersidttning foér ingdende mervdrdesskatt

med 5 864 124 kr.

1(8)

Postadress Vaxel
0771-567567
551 95 JONKOPING

Webbplats: www.skatteverket.se
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F Omprdévningsbeslut "8
S Skatteverket Ersittning for mervirdesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME293
Beloppsmassig sammanstallning av beslutet
Nu beslutade belopp Tidigare beslutade belopp [Andringsbelopp
Ersatining for ingaende 27 765 082 27 765 082 0
Erséttning pga. jamkning
Ranta ™
Summa &andringsbelopp fér ingadende mervirdesskatt @ 0
Okade kostnader
(Alt.1) 6 % 9 270 595 9 270 595 0
Okade kostnade
AL 18% 1 060 165 1 060 165 0
Okade kostnader
ALD) 5o 1 346 376 1 346 376 0
Hyra av lokal for vissa
boendeformer 18 % 83 048 83 048 0
Ranta ()
SununaschaMonbmﬁknadeﬁndﬁngsbdopp()
Justeringsbelopp ®
Totalt &ndringsbelopp inklusive rﬁnta® 0
Forfallodag ® 2023-04-26
Bankgiro: 5050-1055 OCR-nummer: 1621200001677

Skal for det beslutet
BAKGRUND

Ni har begdrt omprévning av Skatteverkets beslut om ersdttning f6r viss
ingdende mervardesskatt (moms) avseende aktuell period. Ni anséker om
ytterligare ersdttning med 586 412 kr. Ni yrkar ocksd att ersattning medges
med ett belopp motsvarande jamkad investeringsmoms.

I er skrivelse anger ni bl.a. foljande. Skatteverket har tidigare nekat er
ersattning for uttagsmoms eftersom det ansetts att fastigheten tagits i bruk
innan Overlatelse skett till er. Fastigheten uppfordes av en exploatdr i
syfte att dverldtas till er och exploatdren har med anledning av detta
aterfort moms hanfoérligt till byggnationen, genom uttag. Genom forvarvet har
ni overtagit en rattighet att genom jdmkning &terfd av exploatdren ej
avdragen moms.

Postadress Véxel

Webbplats: www.skatteverket.se
0771-567567

551 95 JONKOPING
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A Omprovningsbeslut 38

S Skatteverket Ersittning for merviardesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME293

Som grund anger ni foéljande. Ni forvdrvade fastigheten 2020 vilket gor att
ni har ratt att begédra ersiattning frén det dret och for resterande del av
korrigeringstiden. Det belopp Skatteverket nekade ersattning foér uppgdr till
5 864 124 kr. Jamkning ska ske med en tiondel per &r, d.v.s. 586 412 kr.

Ni bifogar handlingar, bl.a. Skatteverkets tidigare beslut och tva
jamkningshandlingar avseende tva olika fastigheter. I bada
jamkningshandlingar anges att férvarvsadret for investeringen dr 1 november
2020, storleken av den ingdende momsen och hur mycket moms som ar avdragen
eller Aterbetalad. Den avdragna eller &terbetalade momsen motsvarar den
ingdende momsen i respektive jamkningshandling.

Skatteverket har i férslag till beslut anfért avsikten att inte andra
tidigare beslut och ddrmed inte medge ytterligare ersattning for ingaende
moms. Detta med motiveringen att exploatdren redan dragit av den ingaende
momsen i sin helhet p& de bdda anldggningarna och da exploatdrens uttagsmoms
inte kan jamkas av er som foérvarvare.

Era synpunkter mot forslaget till beslut

Uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § Merviardesskattelagen (ML) innebar att
den som bedriver byggnadsrérelse beskattar sig for kostnader arbete som
utférs med egen personal pd egen lagerfastighet. Syftet med inforandet av
uttagsbeskattning var att oka neutraliteten mellan egen regi- och
entreprenadverksamhet inte att uttagsbeskattning skulle medfdra en betydande
férdyring fér fastigheter som uttagsbeskattas.

Eftersom uttagsbeskattning ska ske pd nedlagda kostnader (enligt 7 kap. 5 §
ML) s& ar det naturligt att den som uttagsbeskattas far gdra avdrag for den
ing&dende momsen under byggnationen. Skatteverkets pdstdende om att momsen
redan ar avdragen visar att Skatteverket inte forstar hur reglerna om
uttagsbeskattning av fastighet fungerar. Om momsen p& nedlagda kostnader ska
medraknas i beskattningsunderlaget medfér uttagsbeskattningen en
dubbelbeskattning dar uttagsmoms ber&dknas pa ej avdragen moms. Att den som
uttagsbeskattar sig gor avdrag for momsen under byggnationen har saledes
ingen paverkan pd rédtten att jamka vid &ndrad anvandning av fastighet.

Uttagsbeskattning av fastighet &r ett satt att beldgga en omsattning med
utgdende moms men dar den som uttagsbeskattas saknar avdragsratt for
ingdende moms eftersom fastigheten inte anvands i1 en momspliktig verksamhet.
Vid uttagsbeskattning belastas sdledes fastigheten med en momskostnad. Denna
momskostnad kan darfoér bli féremdl foér jamkning om fastigheten s&ljs och
koparen overtar rédtten och skyldigheten att jamka.

Att uttagsbeskattning skulle innebédra att jamkningsreglerna inte blir
tillampliga vid &ndrad anvéndning av en fastighet &ar en feltolkning och
orimlig utvidgning av gdllande lagstiftning. Skatteverkets syn att det inte
gdr att jamka en fastighet som uttagsbeskattas innebdr en inléasning av den
moms pa fastigheter som uttagsbeskattas. Det skapar en orimlig skillnad
mellan fastigheter som har uttagsbeskattats och fastigheter som inte har

Postadress Véxel Webbplats: www.skatteverket.se
0771-567567

551 95 JONKOPING
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A Omproévningsbeslut 4@
SN Skatteverket Erséttning for mervirdesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME293

uttagsbeskattats om den uttagsbeskattade fastigheten inte kan bli féremdl
fér jamkning. Detta synsdtt ar varken forenligt med gdllande ratt eller
syftet med uttagsbeskattningen.

En kommun har r&att till ers&dttning f6r ingdende skatt som inte far dras av
enligt 2 § forsta stycket lagen (2005:807) om ersdttning for viss
mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund (LEMK). 2 § andra stycket LEMK stadgar att en kommun har
ratt till ersé&ttning for ingdende moms enligt 8 a kap. 11 §. Av 8 a kap. 11
§ framgdr att forvdrvaren av en investeringsvara ska &verta rattigheten och
skyldigheten att jamka avdrag for ingdende skatt.

Avdragsrdtten for fastighetsdgare som &r frivilligt skattskyldiga regleras i
9 kap. ML. En kommun ar oftast inte frivilligt skattskyldig men har ratt
till ersdttning for ingdende skatt som inte f&r dras av enligt 2 § LEMK. Ni
har genom férvarvet av fastigheten overtagit den fdrre &garens rattighet och
skyldighet till j&mkning. Detta inneb&r att kommunen har ratt att jamka
tillbaka den moms som sadljaren har uttagsbeskattat sig for.

I dagslédget finns inte nagon lagstiftning som hindrar en képare av en
fastighet att jamka tillbaka moms pa en fastighet som denne har férvarvat.
Ni har enligt LEMK ratt till ers&dttning motsvarande jiamkning &ven om
kommunen inte bedriver momspliktig verksamhet i lokalen. Det finns inget i
svensk lagstiftning som sager att rattigheten att jamka inte kan dverfdras
mellan en sdljare och en képare av en fastighet. Skatteverkets pdstdende om
att det finns bestdmmelser i 8 a kap. 11 § ML som inte &r aktuella &r inte
korrekt. En lagbestdmmelse &ar aktuell och ska tillampas av Skatteverket s&
lange som lagtexten inte har andrats. Skatteverket kan inte till&mpa direkt
effekt mot den enskilde. Den enskilde kan dock tillampa direkt effekt
gentemot Skatteverket. 8 a kap. 11 § ML g&dller sdledes i sin helhet och
innebdr att kommunen har ratt att 6verta rittigheten att jamka fran den som
uttagsbeskattat sig.

Ni anser er ha ratt till ers&dttning motsvarande jamkning med 586 412 kr.
GALLANDE REGLER
Kommuners rétt till ersattning f6r ingdende moms

Med investeringsvara (enligt LEMK) forstds det som enligt 8 a kap. 2 § ML
avses med investeringsvara. Detta anges i 1 a § foérsta stycket LEMK.

Kommuner har ratt till ersdttning for ingdende skatt som inte far dras av
enligt (ML) eller fo6r vilken de inte har ratt till &terbetalning enligt
samma lag. Detta framgadr av 2 § LEMK.

Vad som utgdr ersdttningsbelopp och ndr r&dtten till ersattning intrader nir
anvandningen av en investeringsvara dndras samt nidr en investeringsvara
férvarvas regleras i 2 a § LEMK. Om jamkning enligt 8 a kap. 4 § férsta
stycket 1 ML ska gdras eller rattighet och skyldighet att jamka avdrag for
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A Omproévningsbeslut 8
EM Skatteverket Ersittning for mervirdesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME293

ing&dende skatt &vertas enligt 8 kap. 11 eller 12 §§ samma lag, utgodr
ersattningsbeloppet ett belopp som berdknas pad samma satt som
jamkningsbeloppet enligt 8 a kap. 7, 8 och 10 §§ samma lag.

ML

Jdmkning

Med investeringsvaror avses fastigheter som varit foremdl for ny-, till-
eller ombyggnad, om den ingdende skatten pa kostnaden for dtgarden uppgdr
£ill minst 100 000 kr. Detta anges i 8 a kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

Med investeringsvara avses ocksd fastigheter som tillfdrts varor och
tjanster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 med minst
100 000 kr. Detta anges i 8 a kap. 2 § forsta stycket 3 ML.

Utgadngspunkten &r att jamkning ska ske om anvandningen av en
investeringsvara vars forvarvande helt eller delvis medfdrt avdragsratt for
ingdende skatt &ndras pd sd satt att avdragsratten minskar eller okar. Detta
framgdr av 8 a kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 ML.

Jimkning ska ocksd ske om en fastighet overldts. Detta om avdrag gjorts for
skatt p& kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, eller om fastigheten
tillférts varor och tjdnster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §,
och avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4
eller 5 med minst 100 000 kr. Detta framgdr av 8 a kap. 4 § forsta stycket 4
och 5 ML.

Jamkning ska dock inte ske nar en investeringsvara dverlats och forvarvaren
6vertar rattigheten och skyldigheten att jamka enligt 8 a kap. 11-12 §§ ML:

—-vid overl&telse, utom sddana som omfattas av frivillig skattskyldighet, som
har samband med att verksamhet 6verldts eller vid fusion eller liknande
f5rfarande. Detta forutsitter dock att forvédrvaren ar skattskyldig enligt ML
eller har ratt till &aterbetalning enligt vissa bestammelser i ML.

-vid dverlatelse av fastighet i annat fall &n som avses i 11 § forutsatt att
forviarvaren ar skattskyldig eller har ratt till adterbetalning, samt att
avtal inte traffats om att &verlataren ska jamka.

Ingdende moms och avdragsrdtt

T det fall en forvarvare enligt 8 a kap. 11-14 §§ overtar overlatarens
riattigheter och skyldigheter nar det gdller jamkning utgdrs forvarvarens
ingdende skatt fér de Overtagna investeringsvarorna av overldtarens ingdende
skatt for varorna. Detta anges i 8 kap. 2 § tredje stycket ML.

Ingdende skatt utgdrs ocksd av skatt enligt ML som hanfdr sig till forvarv
enligt 4 § forsta stycket 4. Detta anges i 8 kap. 2 § fjarde stycket 1 ML.

Den som bedriver en verksamhet som medfér skattskyldighet far ocksd géra
avdrag om den skattskyldige kodper bl.a. en fastighet och fastigheten i

Postadress Véxel Webbplats: www.skatteverket.se
0771-567567
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S Skatteverket Ersittning for merviardesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME293

saljarens byggnadsrérelse har tillforts tjénster, vilkas tillférande utgoér
skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §, utan att fastigheten direfter har

tagits i bruk av sdljaren. Avdrag far dd géras for den utgdende skatt som

sdljaren har redovisat eller ska redovisa f&ér uttagen. Detta framgdr av 8

kap. 4 § forsta stycket 4 ML.

Enligt 8 kap. 20 § ML ska den, som enligt 8 a kap. 11-14 §§ ska dverta
overldtarens rattighet och skyldighet nir det galler jamkning av avdrag av
ingdende skatt som grund f&ér jdmkningen i sina rdkenskaper ha en av
overldtaren utfardad handling som avses i 8 a kap. 15 §. Detta f&r att
styrka sin avdragsratt.

En handling enligt 8 a kap. 15 § (jdmkningshandling) ska bl.a. innehd&lla
uppgifter om vid vilka tidpunkter férvdrven och avdragen har skett. Detta
framgdr av 8 a kap. 17 3 ML.

SKATTEVERKETS BEDOMNING

Grunden for rdtten till ersdttning enligt LEMK &r att det rér sig om
ingdende skatt som inte fadr dras av enligt ML (eller fér vilken ratt till
aterbetalning enligt samma lag saknas). For att ersittning ska kunna medges
kravs alltsa att det ror sig om ingdende moms enligt ML.

Definitionen av ingdende moms ges i 8 kap. 2 § ML. Aktuell situation rér
inte inkdp av en vara eller tjanst som sdljaren &r skattskyldig for (forsta
stycket) eller ett inkdép med omvand skattskyldighet (andra stycket).
Bestammelsens tredje stycke avser overtagandet av rattigheterna och
skyldigheterna nar det galler jamkning enligt 8 a kap. 11-14 §§ ML. Nir
sddant overtagande sker blir férvdrvarens ingdende skatt densamma som
overlatarens ingdende skatt for investeringsvarorna.

Det har inte kommit fram att ni vid forvarvet av investeringsvarorna traffat
avtal om att Overlataren ska jdmka. Skatteverket ifrdgasidtter darmed inte
att ni overtagit rattigheten att jadmka den ingdende momsen pd aktuella
investeringsvaror. Av jamkningshandlingarna framg&r att s&dljaren har dragit
av eller fatt aterbetalt all ingdende moms h&nférlig till investeringarna pa
respektive fastighet. Eftersom den ingdende momsen pd investeringsvarorna
redan dr avdragen i sin helhet finns ingen ytterligare moms att dra av med
stdd av jamkningshandlingarna.

Darutdver utgodrs ingdende skatt (8 kap. 2 § fjarde stycket 1 ML) av skatt
som hanfor sig till férvarv enligt 8 kap. 4 § férsta stycket 4 ML. For att
uttagsmoms ska kunna definieras som ingdende moms f&r kdparen maste
férutsdttningarna i den bestammelsen vara uppfyllda. Som ni angett i er
begdran om omprovning har Skatteverket tidigare (2021-12-06) beslutat att
inte medge er ers&dttning for aktuell uttagsmoms som f&6ljd av att fastigheten
tagits i bruk innan 6verldtelsen. Diarmed anser Skatteverket att uttagsmomsen
inte utgdér ingdende moms for er. Skatteverket vidhdller den uppfattningen i
aktuellt &arende.

Postadress Vaxel

Webbplats: www.skatteverket.se
0771-567567
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SN Skatteverket Ersittning for mervardesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME293

Det saknas ytterligare bestdmmelser i ML som medfdr att aktuell uttagsmoms
kan utgdra ingdende moms for er.

Dirutdver ar det ersattning fér moms p.g.a. jamkning ni begdr. For att
jamkning ska goras krdvas att handlar om en investeringsvara.
Investeringsvara enligt LEMK dr detsamma som investeringsvara enligt ML. FoOr
att uttagsmoms ska vara en investeringsvara kravs att avdrag medgetts enligt
8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 ML med minst 100 000 kr (8 a kap. 2 §
férsta stycket 3 ML). Eftersom ni inte har fatt gora avdrag enligt nagon av
de bestimmelserna utgdr uttagsmomsen i sig inte heller nagon
investeringsvara som ni kan medges j&mkning fér med stod av 2 a § LEMK.

Sammantaget kan ni alltsd inte medges ersdttning for jamkning vid &ndrad
anvandning eller ersittning p.g.a. Overtagen rdttighet eller skyldighet att
jamka avdrag for ingdende moms med 586 412 kr.

Ni har ocksd yrkat att ersdttning medges med ett belopp motsvarande jéamkad
investeringsmoms. Skatteverket uppfattar yrkandet som att ni begar
ersittning for ingdende moms (ruta 1 i aktuell blankett) med 5 864 124 kr
motsvarande den totala ingdende momsen pad de bada investeringsvarorna.
Eftersom forvarvet skett under &r 2020 skulle eventuell ersdttning for
ingdende moms pd forvarvet ha begarts i en period under det dret. Ni har
darmed begiart ersattning i fel period. Skatteverket anser att ni inte kan
vdlja att hdnfora ett yrkande om ersattning £ill en senare period.

Dessutom rdr det sig inte om ett inkdp for vilket ni har debiterats moms. Ni
kan dirmed inte medges ersdttning f6r ingdende moms med yrkat belopp.

Fo6r information om hur ni begér omprévning eller 6verklagar, se bilaga.
Dir finns ocksa forklaring till vad de olika siffrorna under beloppsmassig
sammanstéllning avser.

Jesper Bengtzén

Postadress Vaxel Webbplats: www.skatteverket.se
0771-567567

551 95 JONKOPING
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Sifferférklaringar och upplysningar

Med kommun avser vi har dven landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund.

(® Har Skatteverket betalat ut en fér hég ersatt-
ning ska kommunen betala rénta pa det fér hogt
utbetalade beloppet. Rantan beraknas fran den
dag beloppet betalades ut till och med den dag ni
senast ska betala beloppet.

Om Skatteverket betalar ut en ersattning till er
efter utgangen av férsta manaden efter den
manad da ansékan om ersattning kom in till
Skatteverket, betalar staten ranta till er. Réntan
beréknas fran utgangen av férsta manaden efter
den ménad da ansbékan om ersattning kom in till
Skatteverket och till och med den dag beloppet
betalas ut, dvs. den dag beloppet krediteras
kommunens skattekonto.

@ Ett positivt belopp (+) krediteras kommunens
skattekonto. Beloppet &r positivt i de fall nu be-
slutade erséttningar ar stérre an tidigare utbetalade
erséttningar. Ett negativt belopp debiteras kom-
munens skattekonto pa férfallodagen. Saknas da
tackning pa skattekontot debiteras ranta pa
skattekontot.

8(8)

(® En kommun &r i vissa fall skyldig att justera
en erséttning om en investeringsvara 6verlats eller
anvandningen &ndras. Overlatelsen eller den and-
rade anvandningen ska ni anmala till Skatteverket
i samband med ans6kan om erséttning fér den
erséattningsperiod i viken 6verlatelsen skett eller
for den forsta ersattningsperioden varje kalenderar
efter det ar da anvandningen &ndrats. Anmalan ska
dock ha kommit in till Skatteverket senast i juni
aret efter det ar éverlatelsen skett eller
anvandningen &ndrats.

@ Ett positivt belopp innebar att ni kommer att fa
pengar insatta p4 kommunens skattekonto som en
folid av beslutet. Ett negativt belopp innebéar att

det kan uppsta ett underskott pa kommunens
skattekonto.

Fér kommuner och landsting géller att ett negativt
belopp avréknas genom kommunavraknings-
systemet. Kommunalférbund och samordningsfér-
bund maste betala ett negativt belopp senast pa
férfallodagen.

® Den dag kommunens skattekonto debiteras om
beslutet medfér ett negativt belopp. Férfallodagen
ar den dag som infaller narmast efter att 30 dagar
gatt fran beslutsdagen. Forfallodagarna kan vara
den 17 och 26 januari, den 12, 17 och 26 augusti,
den 12 och 27 december samt den 12 och 26 i
6vriga manader.

Hur ni begdr omprévning eller 6verklagar

Ar ni inte néjda med Skatteverkets beslut kan ni
antingen begara omprévning av beslutet hos Skatte-
verket eller 6verklaga det till forvaltningsratten.
Oavsett om ni begar omprévning eller éverklagar
maste ni géra det skriftligt. Det gar bra med vanligt
brev eller med e-post. Adresser framgar av beslutet.

Ni ska I&amna eller sénda er skrivelse till Skatteverket
oavsett om ni begar omprévning eller 6verklagar.
Om ni 6verklagar ska dock skrivelsen vara stalld till
Foérvaltningsréatten i Falun. Begar ni omprévning ska
er skrivelse ha kommit in till Skatteverket inom

tre ar efter utgangen av det kalenderar som ersétt-
ningen eller justeringen av ersattningen avser.

Om ni daremot 6verklagar ska er skrivelse ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag som
ni fick del av beslutet.

| skrivelsen ska ni ange

- vilket beslut ni vill ha andrat (arendets diarie-
nummer eller beslutsidentitet)

- om skrivelsen ar en begéran om omprévning
eller ett 6verklagande

- hur ni vill att beslutet ska &ndras

- de omstandigheter och bevis ni vill aberopa

- ert organisationsnummer

- er adress, telefonnummer och e-post.

Sarskilt om omprévning

Er begéran om omprévning bér vara undertecknad
av behdrig person. Om skrivelsen inte &r under-
tecknad kan Skatteverket komma att férelagga den
som begért omprévning att underteckna skrivelsen.
Om ni anlitar ombud ska ombudet ha fullmakt. Om
Skatteverket s& begar kan ni eller ombudet behéva
skicka in en kopia eller behéva uppvisa skriftlig
fullmakt i original.
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Omprovningsbeslut 18
Ersittning for mervdrdesskatt

Datum

2023-03-16

Organisationsnummer

212000-0167

Beslutsidentitet

ME290
Handlaggare i detta drende
Jesper Bengtzén NACKA KOMMUN
010-5746328 g';AlNigVAGEN 19
jesper.bengtzen@skatteverket.se NACKA
Namn: NACKA KOMMUN
Organisationsnummer: 212000-0167
Ersattningsperiod: JANUARI 21
Omproévat beslut:
Arendet géller: Ersiattning p.g.a. jamkning vid dndrad anvédndning eller

ersattning p.g.a. dvertagen rattighet eller skyldighet
att jamka avdrag foér ingdende moms

Ersattning fér ingdende mervéardesskatt

Beslut

Skatteverket beslutar att inte medge ersittning for jamkning vid &ndrad
anvandning eller ersattning p.g.a. Overtagen rattighet att jamka avdrag for

ingdende mervirdesskatt med 586 412 kr.

Skatteverket beslutar att inte medge ersattning for ingdende mervdrdesskatt

med 5 864 124 kr.

Postadress Vaxel
0771-567567
551 95 JONKOPING

Webbplats: www.skatteverket.se
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e Erséttning for mervdrdesskatt
Datum Organisationsnummer
2023-03-16 212000-0167
Beslutsidentitet
ME290
Beloppsmassig sammanstélining av beslutet
Nu beslutade belopp Tidigare beslutade belopp |Andringsbelopp
Ersattning for ingaende 26 957 491 26 957 491 0
Erséttning pga. jamkning
Ranta®
Summa &@ndringsbelopp fér ingaende mervirdesskatt @ 0
Okade kostnader
(Alt.1)6 % 8 002 536 8 002 536 0
Okade kostnader
(Alt 2) 18 % 574 827 574 827 0
Okade kostnader
(Alt. 2) 5% 959 624 959 624 0
Hyra av lokal for vissa
boendeformer 18 % 68 195 68 195 0
Ranta (1)
Sunnnaschamonbmﬁknade5ndﬁngsbdopp()
Juﬂeﬂngsbdopp()
Totalt andringsbelopp inklusive rﬁnta@ 0
Forfallodag®  2023-04-26
Bankgiro:  5050-1055 OCR-nummer: 1621200001677

Skal for det beslutet
BAKGRUND

Ni har begédrt omprévning av Skatteverkets beslut om ersidttning for viss
ingdende mervardesskatt (moms) avseende aktuell period. Ni ansdker om
ytterligare ersdttning med 586 412 kr. Ni yrkar ocks& att ersattning medges
med ett belopp motsvarande jamkad investeringsmoms.

I er skrivelse anger ni bl.a. foljande. Skatteverket har tidigare nekat er
ersdttning for uttagsmoms eftersom det ansetts att fastigheten tagits i bruk
innan Overlatelse skett till er. Fastigheten uppférdes av en exploatdr i
syfte att overlatas till er och exploatdren har med anledning av detta
aterfort moms hanforligt till byggnationen, genom uttag. Genom férvarvet har
ni overtagit en rattighet att genom jamkning &terfd av exploatdren ej
avdragen moms.
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Som grund anger ni foljande. Ni férvarvade fastigheten 2020 vilket gor att
ni har ratt att begira ersidttning fran det aret och for resterande del av
korrigeringstiden. Det belopp Skatteverket nekade ersattning fér uppgar till
5 864 124 kr. Jamkning ska ske med en tiondel per ar, d.v.s. 586 412 kr.

Ni bifogar handlingar, bl.a. Skatteverkets tidigare beslut och tva
jamkningshandlingar avseende tvd olika fastigheter. I bada
jamkningshandlingar anges att férvarvsaret for investeringen d4r 1 november
2020, storleken av den ingdende momsen och hur mycket moms som ar avdragen
eller Aterbetalad. Den avdragna eller aterbetalade momsen motsvarar den
ingdende momsen i respektive jamkningshandling.

Skatteverket har i foérslag till beslut anfért avsikten att inte andra
tidigare beslut och ddrmed inte medge ytterligare ersattning fér ingdende
moms. Detta med motiveringen att exploatéren redan dragit av den ingdende
momsen i sin helhet p& de bdda anldggningarna och da& exploattrens uttagsmoms
inte kan jamkas av er som forvarvare.

Era syvnpunkter mot férslaget till beslut

Uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § Mervirdesskattelagen (ML) innebar att
den som bedriver byggnadsrorelse beskattar sig foér kostnader arbete som
utférs med egen personal pd egen lagerfastighet. Syftet med inforandet av
uttagsbeskattning var att oka neutraliteten mellan egen regi- och
entreprenadverksamhet inte att uttagsbeskattning skulle medféra en betydande
férdyring for fastigheter som uttagsbeskattas.

Eftersom uttagsbeskattning ska ske pd nedlagda kostnader (enligt 7 kap. 5 §
ML) s& ar det naturligt att den som uttagsbeskattas far géra avdrag for den
ingdende momsen under byggnationen. Skatteverkets padstdende om att momsen
redan a&r avdragen visar att Skatteverket inte forstdr hur reglerna om
uttagsbeskattning av fastighet fungerar. Om momsen p& nedlagda kostnader ska
medriknas i beskattningsunderlaget medfér uttagsbeskattningen en
dubbelbeskattning dar uttagsmoms berdknas pa ej avdragen moms. Att den som
uttagsbeskattar sig gér avdrag for momsen under byggnationen har sdledes
ingen paverkan p& ratten att jamka vid &ndrad anvandning av fastighet.

Uttagsbeskattning av fastighet &r ett satt att beldgga en omsattning med
utgdende moms men ddr den som uttagsbeskattas saknar avdragsratt for
ingdende moms eftersom fastigheten inte anvands i en momspliktig verksamhet.
Vid uttagsbeskattning belastas séledes fastigheten med en momskostnad. Denna
momskostnad kan darfor bli féremdl for jamkning om fastigheten sdljs och
képaren overtar ratten och skyldigheten att jamka.

Att uttagsbeskattning skulle innebdra att jamkningsreglerna inte blir
tillampliga vid &ndrad anvdndning av en fastighet dar en feltolkning och
orimlig utvidgning av gédllande lagstiftning. Skatteverkets syn att det inte
gdr att jamka en fastighet som uttagsbeskattas innebdr en inldsning av den
moms pd fastigheter som uttagsbeskattas. Det skapar en orimlig skillnad
mellan fastigheter som har uttagsbeskattats och fastigheter som inte har

Postadress Vaxel Webbplats: www.skatteverket.se
0771-567567

551 95 JONKOPING



07 sv 00 02

5943

SKV

Omprévningsbeslut 48

-
S Skatteverket Erséttning for mervirdesskatt
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uttagsbeskattats om den uttagsbeskattade fastigheten inte kan bli féremdl
fér jéamkning. Detta synsdtt ar varken férenligt med gdllande ratt eller
syftet med uttagsbeskattningen.

En kommun har r&dtt till ersattning for ingdende skatt som inte far dras av
enligt 2 § forsta stycket lagen (2005:807) om ersdttning for viss
mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalfdrbund och
samordningsforbund (LEMK). 2 § andra stycket LEMK stadgar att en kommun har
ratt till ersdttning fér ingdende moms enligt 8 a kap. 11 §. Av 8 a kap. 11
§ framgadr att forvarvaren av en investeringsvara ska o6verta rattigheten och
skyldigheten att jamka avdrag fér ingdende skatt.

Avdragsrdtten for fastighetsédgare som ar frivilligt skattskyldiga regleras i
9 kap. ML. En kommun &r oftast inte frivilligt skattskyldig men har ratt
till ersdttning for ingdende skatt som inte f&r dras av enligt 2 § LEMK. Ni
har genom forvarvet av fastigheten 6vertagit den férre &dgarens rattighet och
skyldighet till jé&mkning. Detta inneb&r att kommunen har ratt att jamka
tillbaka den moms som sdljaren har uttagsbeskattat sig for.

I dagsldget finns inte ndgon lagstiftning som hindrar en kdpare av en
fastighet att jamka tillbaka moms pd en fastighet som denne har forviarvat.
Ni har enligt LEMK ratt till ersdttning motsvarande jamkning &ven om
kommunen inte bedriver momspliktig verksamhet i lokalen. Det finns inget i
svensk lagstiftning som s&dger att rattigheten att jimka inte kan &verfdras
mellan en sdljare och en képare av en fastighet. Skatteverkets pdstdende om
att det finns bestdmmelser i 8 a kap. 11 § ML som inte &r aktuella &Ar inte
korrekt. En lagbestammelse &r aktuell och ska tillampas av Skatteverket sa&
ldnge som lagtexten inte har &dndrats. Skatteverket kan inte till&mpa direkt
effekt mot den enskilde. Den enskilde kan dock tillampa direkt effekt
gentemot Skatteverket. 8 a kap. 11 § ML gdller sdledes i sin helhet och
innebdr att kommunen har ratt att overta radttigheten att jamka fran den som
uttagsbeskattat sig.

Ni anser er ha ratt till ers&dttning motsvarande jidmkning med 586 412 kr.
GALLANDE REGLER
Kommuners rédtt till ersadttning £6r ingiaende moms

Med investeringsvara (enligt LEMK) forstds det som enligt 8 a kap. 2 § ML
avses med investeringsvara. Detta anges i 1 a § férsta stycket LEMK.

Kommuner har ratt till ersattning for ingdende skatt som inte far dras av
enligt (ML) eller for vilken de inte har ratt till &terbetalning enligt
samma lag. Detta framgadr av 2 § LEMK.

Vad som utgdr ersédttningsbelopp och n&dr ratten till ersdttning intriader nar
anvéndningen av en investeringsvara andras samt ndr en investeringsvara
férvérvas regleras i 2 a § LEMK. Om jamkning enligt 8 a kap. 4 § forsta
stycket 1 ML ska gdras eller rattighet och skyldighet att jamka avdrag for
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ingadende skatt dvertas enligt 8 kap. 11 eller 12 §§ samma lag, utgor
ersiattningsbeloppet ett belopp som berdknas pad samma satt som
jamkningsbeloppet enligt 8 a kap. 7, 8 och 10 §§ samma lag.

ML

Jdmkning

Med investeringsvaror avses fastigheter som varit foremdl fér ny-, till-
eller ombyggnad, om den ingdende skatten pd kostnaden for dtgarden uppgar
till minst 100 000 kr. Detta anges i 8 a kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

Med investeringsvara avses ocksd fastigheter som tillforts varor och
tjanster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 med minst
100 000 kr. Detta anges i 8 a kap. 2 § forsta stycket 3 ML.

Utgdngspunkten &r att jamkning ska ske om anvandningen av en
investeringsvara vars férvdarvande helt eller delvis medfdrt avdragsrédtt for
ingdende skatt &ndras pd sd satt att avdragsratten minskar eller okar. Detta
framgdr av 8 a kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 ML.

Jamkning ska ocksd ske om en fastighet dverlats. Detta om avdrag gjorts for
skatt pd kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, eller om fastigheten
tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §,
och avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4
eller 5 med minst 100 000 kr. Detta framgdr av 8 a kap. 4 § forsta stycket 4
och 5 ML.

Jamkning ska dock inte ske nar en investeringsvara 6verldts och forvarvaren
overtar rattigheten och skyldigheten att jamka enligt 8 a kap. 11-12 §§ ML:

-vid 6verlatelse, utom sddana som omfattas av frivillig skattskyldighet, som
har samband med att verksamhet overldts eller vid fusion eller liknande
forfarande. Detta forutsidtter dock att forvarvaren ar skattskyldig enligt ML
eller har ratt till &terbetalning enligt vissa bestdmmelser i ML.

—vid &verlatelse av fastighet i annat fall &4n som avses i 11 § forutsatt att
forvarvaren ar skattskyldig eller har ratt till dterbetalning, samt att
avtal inte traffats om att dverlataren ska jamka.

Ingdende moms och avdragsrdtt

I det fall en férviarvare enligt 8 a kap. 11-14 S§§ Overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter ndr det galler jamkning utgors forvarvarens
ingdende skatt fér de dvertagna investeringsvarorna av dverldtarens ingdende
skatt for varorna. Detta anges i 8 kap. 2 § tredje stycket ML.

Ingdende skatt utgdrs ocksd av skatt enligt ML som hanfor sig till forvarv
enligt 4 § forsta stycket 4. Detta anges i 8 kap. 2 § fjarde stycket 1 ML.

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa gora
avdrag om den skattskyldige képer bl.a. en fastighet och fastigheten 1
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sdljarens byggnadsrdrelse har tillfoérts tjanster, vilkas tillfodrande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §, utan att fastigheten direfter har

tagits i bruk av sdljaren. Avdrag fdr di gdras for den utgdende skatt som

sdljaren har redovisat eller ska redovisa for uttagen. Detta framgdr av 8

kap. 4 § forsta stycket 4 ML.

Enligt 8 kap. 20 § ML ska den, som enligt 8 a kap. 11-14 §§ ska &verta
dverlatarens rattighet och skyldighet nir det gialler jémkning av avdrag av
ingdende skatt som grund f&r jamkningen i sina rakenskaper ha en av
dverlataren utfardad handling som avses i 8 a kap. 15 §. Detta for att
styrka sin avdragsréatt.

En handling enligt 8 a kap. 15 § (jamkningshandling) ska bl.a. inneh&lla
uppgifter om vid vilka tidpunkter f&rvdrven och avdragen har skett. Detta
framgdr av 8 a kap. 17 3 ML.

SKATTEVERKETS BEDOMNING

Grunden for rdtten till ers&ttning enligt LEMK &r att det rér sig om
ingdende skatt som inte fdr dras av enligt ML (eller f&r vilken ratt till
aterbetalning enligt samma lag saknas). Fdr att ersattning ska kunna medges
krdvs alltsa att det roér sig om ingdende moms enligt ML.

Definitionen av ingdende moms ges i 8 kap. 2 § ML. Aktuell situation rér
inte inkép av en vara eller tjidnst som sidljaren ar skattskyldig for (forsta
stycket) eller ett inkdp med omvand skattskyldighet (andra stycket).
Bestadmmelsens tredje stycke avser overtagandet av ridttigheterna och
skyldigheterna ndr det g&ller j&mkning enligt 8 a kap. 11-14 §§ ML. N&ir
sddant Overtagande sker blir forvarvarens ingdende skatt densamma som
Overlatarens ingdende skatt fér investeringsvarorna.

Det har inte kommit fram att ni vid férvdrvet av investeringsvarorna traffat
avtal om att overlataren ska jamka. Skatteverket ifrdgasitter dirmed inte
att ni Overtagit rdttigheten att jamka den ingdende momsen p& aktuella
investeringsvaror. Av jamkningshandlingarna framgdr att sdljaren har dragit
av eller fatt aterbetalt all ingdende moms hanfoérlig till investeringarna pa
respektive fastighet. Eftersom den ingdende momsen pa investeringsvarorna
redan dr avdragen i sin helhet finns ingen ytterligare moms att dra av med
stdd av jamkningshandlingarna.

Darutdéver utgoérs ingaende skatt (8 kap. 2 § fjarde stycket 1 ML) av skatt
som hanfdér sig till férvarv enligt 8 kap. 4 § foérsta stycket 4 ML. F&r att
uttagsmoms ska kunna definieras som ingdende moms fo6r képaren miste
forutsattningarna i den bestédmmelsen vara uppfyllda. Som ni angett i er
begdran om omprévning har Skatteverket tidigare (2021-12-06) beslutat att
inte medge er ersattning foér aktuell uttagsmoms som £61jd av att fastigheten
tagits i bruk innan overldtelsen. Ddrmed anser Skatteverket att uttagsmomsen
inte utgdr ingdende moms f&r er. Skatteverket vidhdller den uppfattningen i
aktuellt &rende.
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Det saknas ytterligare bestdmmelser i ML som medfdr att aktuell uttagsmoms
kan utgdra ingdende moms for er.

Darutdver Ar det ersittning fér moms p.g.a. jamkning ni begdr. For att
jamkning ska godras kravas att handlar om en investeringsvara.
Investeringsvara enligt LEMK &r detsamma som investeringsvara enligt ML. For
att uttagsmoms ska vara en investeringsvara kravs att avdrag medgetts enligt
8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 ML med minst 100 000 kr (8 a kap. 2 §
férsta stycket 3 ML). Eftersom ni inte har fatt géra avdrag enligt ndgon av
de bestammelserna utgdr uttagsmomsen i sig inte heller nagon
investeringsvara som ni kan medges Jjamkning foér med stdd av 2 a § LEMK.

Sammantaget kan ni alltsd inte medges ersdttning for jamkning vid andrad
anvandning eller ersittning p.g.a. overtagen rdttighet eller skyldighet att
jamka avdrag foér ingdende moms med 586 412 kr.

Ni har ocksd yrkat att ersdttning medges med ett belopp motsvarande Jjamkad
investeringsmoms. Skatteverket uppfattar yrkandet som att ni begar
ersdttning for ingdende moms (ruta 1 i aktuell blankett) med 5 864 124 kr
motsvarande den totala ingdende momsen pad de bdda investeringsvarorna.
Eftersom forviarvet skett under ar 2020 skulle eventuell ers&ttning for
ingdende moms p& férvdrvet ha begarts i en period under det aret. Ni har
darmed begart ersattning i fel period. Skatteverket anser att ni inte kan
valja att hanféra ett yrkande om ersdttning till en senare period.

Dessutom rér det sig inte om ett inkép for vilket ni har debiterats moms. Ni
kan diarmed inte medges ersattning foér ingdende moms med yrkat belopp.

Fér information om hur ni begir omprévning eller 6verklagar, se bilaga.
Dir finns ocksa forklaring till vad de olika siffrorna under beloppsméssig
sammanstéllning avser.

Jesper Bengtzén
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Sifferférklaringar och upplysningar

Med kommun avser vi har &ven landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund.

( Har Skatteverket betalat ut en for hog ersatt-
ning ska kommunen betala rénta pa det for hogt
utbetalade beloppet. Rantan beraknas fran den
dag beloppet betalades ut till och med den dag ni
senast ska betala beloppet.

Om Skatteverket betalar ut en ersattning till er
efter utgangen av férsta manaden efter den
manad da ans6kan om erséttning kom in till
Skatteverket, betalar staten ranta till er. Réntan
beraknas fran utgangen av férsta manaden efter
den ménad da ansokan om ersattning kom in till
Skatteverket och till och med den dag beloppet
betalas ut, dvs. den dag beloppet krediteras
kommunens skattekonto.

@ Ett positivt belopp (+) krediteras kommunens
skattekonto. Beloppet &r positivt i de fall nu be-
slutade erséttningar ar stérre &n tidigare utbetalade
erséttningar. Ett negativt belopp debiteras kom-
munens skattekonto pa forfallodagen. Saknas d&
tackning pa skattekontot debiteras ranta pa
skattekontot.

8 (8)

(3 Enkommun ér i vissa fall skyldig att justera
en erséattning om en investeringsvara 6verlats eller
anvandningen &ndras. Overlatelsen eller den and-
rade anvéndningen ska ni anmaéla till Skatteverket
i samband med ansékan om ersattning for den
erséttningsperiod i viken 6verlatelsen skett eller
for den forsta ersattningsperioden varje kalenderar
efter det &r da anvandningen andrats. Anmalan ska
dock ha kommit in till Skatteverket senast i juni
aret efter det ar éverlatelsen skett eller
anvandningen andrats.

® Ett positivt belopp innebar att ni kommer att fa
pengar insatta pa kommunens skattekonto som en
foljd av beslutet. Ett negativt belopp innebar att

det kan uppsta ett underskott pd kommunens
skattekonto.

Fér kommuner och landsting géller att ett negativt
belopp avréknas genom kommunavraknings-
systemet. Kommunalférbund och samordningsfér-
bund méste betala ett negativt belopp senast pa
forfallodagen.

® Den dag kommunens skattekonto debiteras om
beslutet medfér ett negativt belopp. Forfallodagen
&r den dag som infaller nadrmast efter att 30 dagar
gatt fran beslutsdagen. Férfallodagarna kan vara
den 17 och 26 januari, den 12, 17 och 26 augusti,
den 12 och 27 december samt den 12 och 26 i
ovriga manader.

Hur ni begar omprdévning eller 6verklagar

Ar ni inte néjda med Skatteverkets beslut kan ni
antingen begara omprévning av beslutet hos Skatte-
verket eller éverklaga det till forvaltningsratten.
Oavsett om ni begér omprévning eller éverklagar
maste ni gora det skriftligt. Det gar bra med vanligt
brev eller med e-post. Adresser framgar av beslutet.

Ni ska lamna eller sénda er skrivelse till Skatteverket
oavsett om ni begar omprévning eller 6verklagar.
Om ni éverklagar ska dock skrivelsen vara stalld till
Férvaltningsratten i Falun. Begar ni omprévning ska
er skrivelse ha kommit in till Skatteverket inom

tre ar efter utgangen av det kalenderar som ersétt-
ningen eller justeringen av erséttningen avser.

Om ni déremot dverklagar ska er skrivelse ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag som
ni fick del av beslutet.

| skrivelsen ska ni ange

- vilket beslut ni vill ha andrat (arendets diarie-
nummer eller beslutsidentitet)

- om skrivelsen &r en begdran om omprévning
eller ett 6verklagande

- hur ni vill att beslutet ska &ndras

- de omsténdigheter och bevis ni vill aberopa

- ert organisationsnummer

- er adress, telefonnummer och e-post.

Sérskilt om omprévning

Er begéran om omprévning bér vara undertecknad
av behdrig person. Om skrivelsen inte &r under-
tecknad kan Skatteverket komma att férelagga den
som begért omprovning att underteckna skrivelsen.
Om ni anlitar ombud ska ombudet ha fullmakt. Om
Skatteverket sa begéar kan ni eller ombudet behéva
skicka in en kopia eller beh&va uppvisa skriftlig
fullmakt i original.



