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§ 230 KFKS 2023-00302

Remiss — Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Stockholms link 2035
Yttrande till Region Stockbolm

Beslut

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 30 maj 2023med féljande dndringar och tilligg.

Sida 1, stycke 1, andra meningen stryks ("Inom ramen for... ... as a service”).

Sida 1, stycke 2, tilligg till f6rsta meningen
...(om hillbara resor), i synnerhet som framtidens bilar sannolikt dr fossilfria och

sjalvkorande.

Sida 1, nytt stycke 2 laggs till enligt foljande:

Nacka kommun anser att de nord-sydliga foérbindelserna 6ver Saltsjon behover forstarkas
och vill dirfor framféra behovet av en Ostlig forbindelse, med kapacitetsstark
kollektivtrafik.

Sida 2, stycke 2 stryks ("Kopplat till begreppet... ... gemensamt na malen”).
Sida 2, nytt stycke inférs under rubriken Mal f6r kollektivtrafiken dar 2035 enligt f6ljande:

Nacka kommun saknar en diskussion om hur de nord-sydliga férbindelserna 6ver Saltsjon
kan forstarkas. I den 6stliga delen av regionen bor hundratusentals manniskor och
trafiksystemet dr idag sarbart och bygger pa att alla maste ta sig in till centrum eller dka runt
innerstaden pa den vistliga sidan. Nacka vill dirfér framféra behovet av en Ostlig
forbindelse, med kapacitetsstark kollektivtrafik. Med en Ostlig forbindelse dir Notra
linken binds samman med S6dra linken skapas ett mer robust trafiksystem som skulle
underlitta framkomligheten for linets alla invanare. En sadan férbindelse skulle bade leda
till att andra vigar avlastas och att kollektivtrafiken i nord-sydlig riktning skulle kunna
forstirkas och minniskors resande underlittas.

Beslutet justeras i omedelbar anslutning till ssmmantradet.

Sammanfattning av arendet

I egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet i Stockholms lin har Region Stockholm
siant ut forslag pa nytt regionalt trafikférsorjningsprogram med malhorisont 2035. Nacka

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun ér remissinstans och har mojlighet att limna synpunkter.

Trafikférsorjningsprogrammets uppgift ar att sitta en langsiktig strategisk inriktning for
hur Region Stockholm tillsammans med kommuner, ber6rda myndigheter och
organisationer 1 regionen ska utveckla linets regionala kollektivtrafik.

Trafikférsorjningsprogrammet omfattar bade allmdn och kommersiell kollektivtrafik och
ror alla trafikslag, savil buss- och spartrafik som kollektivtrafik pa vatten. Programmet
ska ocksa redovisa atgirder for att skydda miljon samt mal och atgarder for att anpassa
kollektivtrafiken till behov hos personer med funktionsnedsittning.

I det aktuella trafikforsorjningsprogrammet antas nio mal med sikte pa ar 2035 inom tre
teman; Hallbart resande, Tillginglig region och Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem. Malen
utgor prioriterade omraden f6r utveckling och beskriver Gvergripande vad som ska
kanneteckna kollektivtrafiken i Stockholms lin ar 2035. Malen ir styrande for
utvecklingen av den allménna kollektivtrafiken och ska fungera vigledande for alla som
ar inblandade i utvecklingen av kollektivtrafik och hallbart resande i Stockholms lin.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse fran juridik- och kanslistaben, daterad den 30 maj 2023

Bilaga 1  Regionalt trafikf6rsorjningsprogram f6r Stockholms lin 2035

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran natur- och trafiknimnden den 23 maj 2023, § 71
Bilaga 3 Synpunkter fran natur- och trafiknimnden.

Bilaga 4  Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkade, med instimmande av Karin Teljstedt (KD) och Johan Krogh (C),
bifall till det utsinda forslaget fran juridik- och kanslistaben, med féljande dndringar och
tilldgg.

”Sida 1, stycke 1, andra meningen stryks ("Inom ramen for... ... as a service”).

Sida 1, stycke 2, tillagg till forsta meningen
...(om hillbara resor), i synnerhet som framtidens bilar sannolikt dr fossilfria och
sjalvkorande.

Sida 1, nytt stycke 2 laggs till enligt foljande:
Nacka kommun anser att de nord-sydliga férbindelserna 6ver Saltsjon behover forstirkas

och vill dirfor framféra behovet av en Ostlig forbindelse, med kapacitetsstark
kollektivtrafik.
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Sida 2, stycke 2 stryks ("Kopplat till begreppet... ... gemensamt na malen”).
Sida 2, nytt stycke inférs under rubriken Mal f6r kollektivtrafiken ar 2035 enligt foljande:

Nacka kommun saknar en diskussion om hur de nord-sydliga férbindelserna 6ver Saltsjon
kan forstarkas. I den 6stliga delen av regionen bor hundratusentals manniskor och
trafiksystemet dr idag sarbart och bygger pa att alla maste ta sig in till centrum eller dka runt
innerstaden pa den vistliga sidan. Nacka vill dirfor framféra behovet av en Ostlig
forbindelse, med kapacitetsstark kollektivtrafik. Med en Ostlig forbindelse dir Notra
linken binds samman med S6dra linken skapas ett mer robust trafiksystem som skulle
underlitta framkomligheten for linets alla invanare. En sidan férbindelse skulle bade leda
till att andra vigar avlastas och att kollektivtrafiken i nord-sydlig riktning skulle kunna
forstirkas och minniskors resande underlittas.”

Lina Olsson (NL) yrkade, med instimmande av Tomas Ottosson (V) och Desha
Svenneborg (MP), bifall till det utsinda foérslaget fran juridik- och kanslistaben.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterade inledningsvis att det fanns tva forslag till beslut — forslaget fran
juridik- och kanslistaben och Mats Gerdaus forslag om dndringar och tilligg.

Ordforanden stillde forst forslaget fran juridik- och kanslistaben mot avslag, och fann att
kommunstyrelsen hade beslutat att bifalla forslaget.

Direfter stillde ordféranden Mats Gerdaus férslag om dandringar och tilligg mot avslag,
och fann att kommunstyrelsen hade beslutat att bifalla forslaget.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragraten omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar

Filip Wiljander lit anteckna f6ljande till protokollet fran Moderaterna:

Vi noterar att Nackalistan 1 detta drende inte stodjer skrivningen dér vi framhiver
betydelsen av en Ostlig férbindelse.”

Desha Svenneborg/ Sidney Holm lit anteckna féljande till protokollet for
Miljépartiet:

“Miljopartiet ser att vi for framtidens kollektivtrafik ocksa behover ta héjd fér nya
torbindelser och ny sorts kollektivtrafik. Nacka dr kuperat med mycket kust och skulle
dirmed limpa sig for en stadslinbana for att knyta ihop nya bostadsomraden med
tunnelbanan. Generellt beh6ver vi tinka mer nytt ocksa i tvarférbindelser och inte lasa oss

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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vid finansieringslésningar, utan vara kreativa dven dar. Stadslinbanor har hég kapacitet,
kraver lite markyta 1 ansprik och kan leda till nya tvarforbindelser.

Utover detta ser Miljopartiet ett behov av att férenkla f6r kombinationsresor genom att
mojliggora for att ta med cykeln mer 1 kollektivtrafiken. Vi ser inte att bilen kommer kunna
ha en lika stor roll i resandet i framtiden da vi helt enkelt inte far plats eller har rad med
fortsatta satsningar pa enskilda bilresor, varken ekonomiskt eller ekologiskt. For att de som
verkligen har behov av bil ska komma fram behéver bilresandet generellt minska till
torman for kollektivtrafik och fler kombinationsresor.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 231 KFKS 2023-00429

Revisionsskrivelse — Saltangens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun
Yttrande till Rommunfullmiktiges revisorer

Beslut

1. Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver revisionsskrivelsen ”Saltingens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun” 1 enlighet med bilaga 2 till tjdnsteskrivelse
daterad den 17 maj 2023.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

De fértroendevalda revisorerna har den 18 april 2023 mottagit en skrivelse avseende
uppsigningen av en av Saltsj6-Duvnis skollokaler. Av skrivelsen framgar i korthet kritik
gentemot att rektor och inte kommunstyrelsens verksamhetsutskott har fattat beslutet, att
beslutsunderlaget har varit bristfalligt och att kommunen har brustit att enligt
tryckfrihetsforordningen skyndsamt limna ut de handlingar/undetlag som beslutet ar
baserat pa.

Stadsledningskontoret har utrett drendet och limnat ett forslag pa yttrande utifran de
synpunkter som framkommer 1 revisionsskrivelsen.

Handlingar i drendet

Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 30 maj 2023 § 30
Tjansteskrivelse fran stadsledningskontoret daterad den 2 maj 2023

Bilaga 1. Revisionsskrivelse

Bilaga 2. Forslag pa yttrande

Yrkanden

Johanna Kvist (S) yrkade bifall till eget forslag till yttrande (se bilaga 1 #ill protokollel), med
instimmande av Lina Olsson (NL), Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP).

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut — verksamhetsutskottets
torslag samt Johanna Kvists forslag till yttrande enligt bilaga 1 till protokollet.

Ordforande stallde de tva forslagen mot varandra, och fann att verksamhetsutskottets
torslag bifallits.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Votering begirdes, och kommunstyrelsen godkande foljande beslutsgang:

Ja f6r verksamhetsutskottets forslag.
Nej for Johanna Kvists forslag.

Voteringsresultat:

For verksamhetsutskottets forslag rostade: Johan Krogh (C), Filip Wiljander (M), Peter
Zethraeus (M), Cecilia Gardner Larsson (M), Gunilla Grudevall-Steen (L), Karin Teljstedt
(KD), och Mats Gerdau (M).

For Johanna Kvists forslag rostade: Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Andreas
Andersson (S), Lina Olsson (NL), Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP).

Med 7 JA-réster mot 6 NEJ-roster konstaterade ordféranden att kommunstyrelsen
hade beslutat i enlighet med verksamhetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Reservationer

Johanna Kvist for Socialdemokraterna, Lina Olsson for Nackalistan och Tomas
Ottosson for Vinsterpartiet reserverade sig gemensamt mot beslutet och ingav
foljande

Se bilaga 2 till protokollet.

Protokollsanteckningar

Johan Krogh lit anteckna foljande till protokollet f6r Centerpartiet:

“Det dr svart att ta stallning till yrkandet frain Socialdemokraterna och Nackalistan da de
foreslar atgirder som inte édr férenliga med svensk lagstiftning. Kommunstyrelsen kan inte i
juridisk mening 6verpréva beslut fattade av rektor. Rektorns beslut prévas dessutom av
forvaltningsritten och det dr olyckligt att Socialdemokraterna och Nackalistan viljer att
springa fore och dirmed asidosatta de rittsliga processer vi har 1 Sverige.”

Karin Teljstedt lit anteckna f6ljande till protokollet for Kristdemokraterna:
”Huruvida beslutet ar fattat inom ramen for rektorns befogenhet prévas i samband med
den laglighetsprovningsprocess som just nu pagar. Vi kommer dirmed att fa klarhet 1 hur
forvaltningsritten ser pa tolkningen av lagen kopplat till den specifika situationen. I
dagsliget vet vi saledes inte mer om utfallet dn att domstolen inte beslutat om inhibition.
Skulle rittsprocessen landa 1 att beslutet dr fattat pa korrekt niva kan vi i kommunstyrelsen
inte 6verpréva rektorns beslut. Skulle utgangen istillet vara sadan att beslutet inte visar sig
ligga inom ramen for rektorns befogenhet sa kommer drendet att fattas pa politisk nivda och
alla partier kommer dirmed att fa ta stillning i sak. Det kommer dven rita ut uppkomna
fragetecken gillande tolkningar av en rektors mandat vilket kommer verka vigledande

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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framat. Det som delar av oppositionen nu féreslar i sina yrkande i savil drende 6 som 10 ér
alltsa att politiken ska féregd den rattsliga processen och sjilva gor den bedémning som

domstolen nu dr dlagd att géra. Det dr inte yrkanden vi bifaller.”

Desha Svenneborg/lit anteckna foljande till protokollet f6r Miljopartiet:
”Miljopartiets aterkommande medskick vid nedliggningar av verksamheter ar att detta ska

fattas i kommunfullmiktige, inte 1 utskott eller kommunstyrelsen. I detta fall ar
argumentationen att det ir en omorganisering/lokaliseringsfriga men det upplevs snarare
som en nedliggning, sirskilt med tanke pa att lokalerna ligger sa langt ifran varandra. Just
detta kommer ju ocksd provas rittsligt till f6ljd av 6verklagan/laglighetsprovning, vilket dr
bra.

Milj6partiet ser i vrigt hur stadsplanering och flexibla lokaler 4r en nyckel hir. Vi kan inte
fortsitta planera for stora enheter med manga barn pa liten yta nir vi bygger nya skolor, da
tappar vi det nira och smaskaliga och bygger in oss i ett samhille dér vi behover
transportera oss lingre bort och kranglar till logistiken. Med flexibla lokaler kan aven andra
verksambheter (sdg foreningsliv eller annan skolverksamhet) husera i samma byggnad
beroende pa hur behovet ser ut med elevunderlag.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 232 KFKS 2023/00363

Yttrande till forvaltningsratten i mal nr 6799-23 -Saltsjo-
Duvnas skola

Beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 2 till tjansteskrivelse daterad den 9
juni 2023 till férvaltningsritten 1 mal nr 6799-23.

Kommunstyrelsen beslutar att drendet justeras i omedelbar anslutning till

sammantradet.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun yttrade sig den 17 april 2023 6ver begird laglighetsprovning av rektors
beslut om att siga upp en av skollokalerna for Saltsj6-Duvnas skola och organisera skolan i
en och samma lokal, i mal nr 6799-23.

Motparten har limnat synpunkter pa kommunens yttrande och héivdar att Saltsjo-Duvnis
skola inte ar att betrakta som en och samma skolenhet enligt skollagen (2010:800).
Dirigenom har rektors beslut inneburit en nedliggning av Saltingens skola samt beslut om
att flytta pd elever som redan har antagits till Saltingens skola. Enligt motparten har rektor
inte haft mandat att fatta ett sidant beslut i enlighet med skollagen och det har saledes
delegerats till rektor i strid mot delegationsférbudet i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:725). Vidare hivdar motparten att rektor inte har efterh6rt barnens dsikter i1 drendet
innan beslutet fattades, vilket enligt motparten strider mot barnkonventionen och

skollagen.

Forvaltningsritten har gett kommunen tillfalle att yttra sig 6ver motpartens synpunkter. Av
kommunens yttrande 6ver synpunkterna framgar att Saltsjo-Duvnis skola utgor en
skolenhet sedan 2013 och att laglighetsprévningen inte avser vad som definieras som en
skolenhet enligt 1 kap. 3 § skollagen.

Kommunen vidhaller att rektor har haft mandat att fatta beslut om lokalférindringen 1
enlighet med 2 kap. 10 § skollagen och att det dirmed inte har varit ett beslut som ska
understillas kommunstyrelsen utifran 6 kap. 38 § kommunallagen.

Kommunen vidhaller dven att barnkonventionen inte staller krav pa att faststélla vad
barnets bista dr innan ett beslut fattas, och att den barnkonsekvensanalys som rektor
genomfor med anledning av lokalforindringen dirfor inte strider mot barnkonventionen.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlingar i drendet

Tjinsteskrivelse fran stadsledningskontoret mfl, daterad den 9 juni 2023
Bilaga 1  Underrittelse fran forvaltningsritten, 2023-05-24

Bilaga 2 Foreslaget yttrande till forvaltningsratten, 2023-06-09

Yrkanden

Johanna Kvist (S) yrkade, med instimmande av Tomas Ottosson (V), Lina Olsson (NL)
och Desha Svenneborg (MP), bifall till féljande forslag till beslut:

”Kommunstyrelsen antar foljande forslag till yttrande 6ver laglighetsprévning — Mal nr
6799-23:

Nacka kommun instimmer 6verlag med de synpunkter motparten framfor 1 sitt yttrande
daterat 23-05-05.

I yttrandet fran motparten framférs manga starka argument for att Saltsjo-Duvnis skola i
enlighet med skollagen maste betraktas som bestaende av tva olika skolenheter, Saltingens
skola och Duvnis skola. Som stod f6r argumentationen ger motparten hinvisningar till
Skollag 2010:800, forarbetena till den proposition (prop. 2009/10:165) genom vilken
Skollag 2010:800 inférdes, tidigare rittspraxis rorande skolenhetsbegreppets tillimpning
samt Saltsjo-Duvnis skolas befintliga organisation, arbetsformer och kommunikation kring
hur skolans anliggningar faktiskt anvands i praktiken.

Nacka kommun anser att motpartens yttrande visar att kommunen gjort fel som betraktat
dessa tva skolenheter som en och densamma sedan 2013. Eftersom rektors beslut att ligga
ner Saltingens skola dirmed inte r6r en skolenhets inre organisation meddelar Nacka
kommun darfér hirmed att kommunen avser att bade fortsitta sin verksamhet i Saltingens
skola och utan dr6jsmal inleda ett arbete med att tillse att Saltingens och Duvnis skolor i
savil kommunens administrativa organisation som skolvalet och skolenhetsregistret utgor
tva separata skolenheter, precis sa som skollagen forordar.

Eftersom rektors beslut dirmed vare sig fattats med befogenhet eller tillkommit 1 laga
ordning bor det upphivas. Om Saltingens skola ska liggas ned maste ett politiskt beslut
fattas. Pa den punkten ir skollagen tydlig.”

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut — forslaget fran
stadsledningskontoret samt Johanna Kvists forslag till yttrande.

Ordférande stillde de tva forslagen mot varandra; och fann att stadsledningskontorets

forslag bifallits.
Votering begirdes, och kommunstyrelsen godkinde foljande beslutsgang:

Ja for stadsledningskontorets férslag.
Nej for Johanna Kvists forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Voteringsresultat:

For stadsledningskontorets forslag rostade: Johan Krogh (C), Filip Wiljander (M), Peter
Zethraeus (M), Cecilia Gardner Larsson (M), Gunilla Grudevall-Steen (L), Karin Teljstedt
(KD), och Mats Gerdau (M).

Fo6r Johanna Kvists forslag rostade: Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Andreas
Andersson (S), Lina Olsson (NL), Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP).

Med 7 JA-roster mot 6 NEJ-roster konstaterade ordféranden att kommunstyrelsen
hade beslutat i enlighet med f6rslaget fran stadsledningskontoret.

Kommunstyrelsen beslutade dven att forklara paragraten omedelbart justerad.

Reservationer

Johanna Kvist f6r Socialdemokraterna, Lina Olsson f6r Nackalistan och Tomas
Ottosson for Vinsterpartiet reserverade sig gemensamt mot beslutet och ingav
foljande

”Socialdemokraterna, Nackalistan och Vinsterpartiet reserverar sig mot beslutet om
yttrande till forvaltningsritten. Nacka kommun ér i egenskap av huvudman for
skolverksamheten pa Saltjs6-Duvnis skola ansvarig f6r den dir férlagda verksamheten
organiseras och genomfoérs pa ett sitt som ar forenligt med skollagens och andra
torordningars foreskrifter. I forhallande till detta drende innebar detta ansvar specifikt att
det aligger kommunen att sikerstilla och visa att forfarandet att lata Saltsj6-Duvnis skola
utgora en skolenhet sedan 2013 bade nar det beslutades och 1 nuliget varit forenligt med
skollagens definition av skolenhetsbegreppet.

Motparten i malet i férvalningsritten har framfort till synes starka argument for att skolan
ska betraktas som tva skolenheter, men det féreliggande forslaget till yttrande bemoter inte
dessa argument. Istallet framfors dar att laglighetsprévningen for nagot annat, nimligen
rektors befogenhet att fatta beslut om nedliggning av Saltingens skola. Det dr mirkligt att
man lyckats forbise att rektors befogenhet 1 sjilva verket helt vilar pa giltigheten hos
Saltsj6-Duvnis status som en skolenhet, dd den enligt skollagen endast stricker sig till
beslut rérande skolenheter inre organisation.

Om Nacka kommun menar att Saltsj6-Duvnis nuvarande organisation tvirtom ar férenlig
med skollagen och att sammanslagningen till en skolenhet 2013 vilar pa ett beslut som
fattats med befogenhet och 1 laga ordning, sa bor detta redovisas ordentligt f6r
forvaltningsritten. Ar kommunen av annan uppfattning tycks det enda alternativet som
aterstar vara att ge motparten ratt i laglighetsprévningen och vidta omedelbara atgarder f6r
att verksamhetens organisation och drift ska goras férenlig med skollagen.

Vi vill vidare poingtera att ett utfall ddr Nacka kommun ges ritt i denna laglighetsprovning
skulle kunna skapa ett prejudikat for att omfattande verksamhetsférandringar kan ske utan
politiskt fattade beslut. Till exempel skulle byskolor runt om i landet kunna liggas ned utan
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att politiken tar ansvar for det. D4 en sadan utveckling vore biade hogst anmarkningsvird
och ytterst beklaglig anser vi att det dr av stOrsta vikt att de i laglighetsprévningen ingar att
bed6éma Saltsjo-Duvnis skolas status som skolenhet, sa att kommunens egna administrativa
organisation inte ges féretride 6ver skollagen.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



D

ACKA PROTOKOLLSBILAGA |
Kommunstyrelsen
2023-06-12

KFKS 2023-00429

Bilaga | till protokoll KS 2023-06-12 § 231
Revisionsskrivelse - Saltangens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun (KFKS 2023-00429)

Yttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

Johanna Kvist (S) yrkade bifall till féljande forslag till yttrande, med instimmande
av Lina Olsson (NL), Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP):

Bakgrunden till beslutet ar att tva olika skolenheter, Saltingens skola och Duvnaés skola,
2013 felaktigt registrerades som en gemensam skolenhet hos SCB, trots att sadan
registrering ar oforenlig med skollagen. Att alla elever och medarbetare i de bada
skolenheterna arbetar under samma administrativa organisationsenhet inom Nacka
kommuns skolforvaltning kan inte tas som skél for att att fortsatt eller retroaktivt
betrakta de bada skolenheterna som en och densamma. Vidare ar skolenheterna
geografiska beldgenhet sadan att de bada skolenheterna i enlighet med skollagen inte
kan slds samman i en enda skolenhet.

Detta misstag har sedan legat till grund for ett antal felaktigheter i Nackas
skolférvaltningsutdvande, inklusive att Saltdngens skola inte forekommit som alternativ
1 skolvalet annat dn i inofficiella andrahandsval, och nu dven detta beslut som fattats av
rektor for Saltdngens skola och Duvnis skola utan befogenhet. Ddrmed har en situation
uppstatt dir det 1 forvaltningen pégar arbete for att genomfora en nedldggning av en
skolenhet som inte i korrekt ordning har beslutats av Kommunstyrelsen, som r
huvudman f6r skolenheten. Det arbetet maste darfor naturligtvis upphdra omgéende.
Vidare maste atgirder vidtas for att korrigera den uppkomna situationen, varav ett antal
foreslés 1 ett senare avsnitt 1 detta yttrande.

I det ansvar som rektor har enligt 2 kap. 9 § skollagen att fungera som ledare och
samordnare av det pedagogiska arbetet ingar att dessa personer ocksa fattar de beslut
som ett sddant ansvar kraver. Besluten kan, enligt lagkommentarer, rora exempelvis
personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller barnens och elevernas fordelning pé
klasser eller grupper. I alla hinseenden maste beslut gélla en enskild skolenhets inre
organisation.

Av forarbetena till skollagen, (prop. 2009/10:165 s. 633) framgér att definitionen av en
skolenhet 1 1 kap. 3 § skollagen avser “skolan eller forskolan i fysisk bemérkelse” och
att for att “flera byggnader ska anses som en skolenhet krédvs att de ligger ndgorlunda
néra varandra och pé ett naturligt sitt hor ihop”. Vad som avses med “ndgorlunda nira”
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specificeras inte nirmare i forarbetena, men vid minst tv tillfdllen (OKN-2014-127 och
OKN-2019-801) har Skolvisendets Overklagandenimnd bedémt att geografiska
avstand mellan skolenheter 1 samma storleksordning som det foreliggande mellan
Saltédngens skola och Duvnis skola inte kan anses uppfylla kriteriet “nagorlunda nira”.
Det vore dven orimligt att hdvda att skolanldggningar som &r geografiskt beldgna pa
langre avstdnd fran varandra dn fran andra skolenheter inom kommunen pa ett “naturligt
satt hanger ihop” (se bilaga 1). De villakvarter med bostéder och trafikerade gator som
ar beldgna mellan Saltingens skola och Duvnés skola utgor vidare inte “naturliga”
geografiska inslag i en sammanhéllen skolanldggning som stracker sig dver flera
byggnader.

I forarbetena till skollagen, (prop. 2009/10:165, s. 216f) framgar tydligt att
huvudmannens egna organisatoriska indelningar inte kan ges foretrdde vid beddmning
av vad som utgor eller inte utgdr en separat skolenhet: “Av definition foljer att en
skolenhet d&ven omfattar verksamhet som ibland bedrivs t.ex. pd en arbetsplats. Daremot
ar inte en enhet automatiskt synonym med rektorns ansvarsomrade eller andra
organisatoriska indelningar som bestdmts av huvudmannen.”

Rektors beslut i det aktuella drendet skulle om det genomfordes ddirmed innebéra att en
distinkt skolenhet inom Nacka kommun, Saltdngens skola, lades ned, och ror sig
dédrmed utom det mandat att fatta beslut om skolenheters inre organisation som
tillkommer en rektor enligt skollagen. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.
246 ff, och 646 ff) anges att huvudmannen exempelvis har ansvar for dvergripande
planering, budget, resursfordelning och prioritering samt personalforsorjning. Rektorn
ansvarar for att tillsammans med personalen genomfora arbetet och utveckla
verksamheten. Vidare anges att rektorn exempelvis har ansvar f6r den dvergripande
organisationen av det pedagogiska arbetet, och fattar beslut om personalens
ansvarsomraden, schemaldggning eller elevernas fordelning pa klasser eller grupper.
Aven om huvudmannens ansvar inte kan inskriinka rektorns beslutanderitt om den inre
organisationen enligt skollagen, sa ska beslut om nedldggning av enskilda skolenheter,
fordelning av elever mellan skolenheter samt sammanslagning av skolenheter fattas av
huvudmannen. Nacka kommunstyrelse dr hir 1 egenskap av huvudman ansvarig for
sddana beslut, och har ddrmed en plikt att Gverprova det beslut som rektor for
Saltdngens skola fattat i strid med skollagens bestimmelser. Jimforelse med
Skolinspektionens beslut i drende, dnr 41-2013:3110, dir rektor och inte aktuell nimnd
beddmdes ha mandat att besluta om enhetens inre organisation utifran bestimmelserna i
skollagen ar inte relevant i detta fall, da Skolinspektionens bedomning rorde ett beslut
som fattats kring en enskild skolenhets inre organisation.
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Avseende péstdendet om att beslutet r ett verkstallighetsbeslut kan foljande sagas.
Verkstiéllighetsbeslut ar all form av forberedande eller verkstidllande uppgifter som den
anstéllde utfor utifrén sin tjanst som anstélld. I dessa fall baseras ofta stillningstagandet
pa tidigare nimndbeslut, lagar, riktlinjer, avtal eller liknande dokument. D4 det aktuella
beslutet, som ror tva olika skolenheter, inte fattats 1 enlighet med de befogenheter som
medges rektor i 2 kap. 10 § skollagen ar fragan om huruvida det ror sig om ett
verkstillighetsbeslut inte relevant.
Utifran en sammantagen bedomning anser Kommunstyrelsen att rektor enligt skollagen
saknat befogenhet att besluta om nedlidggning av skolenheten Saltdngens skola. Beslutet
har vidare rort en “’storre verksamhetsfordndring” enligt punkten 12.3 1
Kommunstyrelsens delegationsordning och ar darmed ett beslut av sddan art som maste
fattas av Kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Det har samtidigt d& rektorn saknat
befogenhet for beslutet per definition inte rort sig om ett verkstéllighetsbeslut.

Beslutsunderlaget i drendet

Enligt ovan redogorelse kan det konstateras att rektor inte kan anses ha beslutat om
lokalforédndringen med stdd i 2 kap. 10 § skollagen om senhetens inre organisation, samt
att det inte ror sig om ett verkstillighetsbeslut.

Det framgér vidare av artikel 3.1 1 barnkonventionen att vid alla &tgérder som ror barn
ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. En beddmning av barnets
bista kan genomforas genom en barnkonsekvensanalys eller provning av barnets bista.
Det finns inte nagra formella krav for hur en barnkonsekvensanalys ska vara utformad.
Det framgar dven av kammarréttens avgdranden i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21
att det inte stélls ndgot krav om att barnets bésta uttryckligen ska faststillas innan beslut
fattas.

Vad giller arbetet med barnkonsekvensanalysen kan det upphora tills vidare, d& beslutet
om nedldggning av Saltdngens skola fattats utan befogenhet och inte kan verkstéllas.
Det material som framtagits i arbetet med barnkonsekvensanalys bor dock bevaras och
arkiveras av Nacka kommun.

Utlimnande av allminna handlingar

Kommunstyrelsen kan utifrdn nedan redogdrelse enbart generellt beskriva hur
kommunen hanterar begdran om allmén handling da det inte finns en specifik
information om vilken hantering av allmdnna handlingar som den enskilde anser att
kommunen brustit i.
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I kommunen &r det registraturen som tar emot och har det 6vergripande ansvaret for
begéran av allménna handlingar. Innan en handling kan 1dmnas ut behdver en provning
goras av om handlingen finns och om den &r allmdn. Om handlingen finns dr det i forsta
hand den tjénsteperson som &r ansvarig for handlingen som ska beddma om handlingen
kan ldmnas ut eller inte. Bedomningen grundas i 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
(nedan forkortad TF) som anger att en handling dr allmidn om den f6rvaras hos en
myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller upprittad hos en
myndighet. Exempel pa inkomna handlingar till kommunen ir e-post, brev eller andra
handlingar som har skickats fran ndgon utanfér kommunen till en tjansteperson och som
ror verksamheten eller tjanstepersonen i dess funktion som tjansteperson.

En begiran om utldmnande ska alltid hanteras skyndsamt, normalt inom 24 timmar.
Den som begir ut en handling som fér ldmnas ut ska enligt 2 kap. 15 § TF genast eller
sé snart det &r mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pé ett sddant sétt
att den kan lédsas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. Den som onskar ta del av
en allmén handling har dven ritt att mot en faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av
handlingen enligt 2 kap. 16 § TF. Om tjénstepersonen som ska hantera utlimnandet inte
finns pa plats maste nagon annan hantera begéran. Det ar tjdnstepersonen som ansvarar
for att ndgon annan hanterar eventuell begidran om allménna handlingar vid frdnvaro.

For det fall skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen inte f6ljs ar det en brist i
kommunens hantering vilket innebdr att rutinerna i sa fall fortsatt behover ses dver och
foljas upp. Da kommunen inte har kdnnedom 1 vilket specifikt drende
skyndsamhetskravet inte anses uppfyllt i innebér det att kommunen generellt far
fortsdtta med informations- och utbildningsinsatser for att sdkerstilla att allménna
handlingar ldmnas ut 1 enlighet med skyndsamhetskraven i tryckfrihetsforordningen. I
sammanhanget kan dven noteras att det forekommer att handlingar inte kan 1dmnas ut
direkt utifran att en begéran ibland kan behdva specificeras eller avgransas om
handlingen inte kan identifieras eller sokas fram. Kommunen dterkommer da till den
enskilde och ber om fortydligande och forst efter ett saddant fortydligande eller
avgransning inkommit har kommunen mojlighet att fortsitta arbetet med att ta fram de
handlingar som efterfrigas.

Nodvéindiga atgirder

Av ovanstidende framgar att det uppstatt ett fel 1 Nackas skolférvaltning, och att det felet
kraver ett antal korrigerande atgérder. Listan 6ver atgarder som foljer ar inte
nddviandigtvis att betrakta som uttdmmande, d& det inte kan uteslutas att &ven behov av
andra atgirder behovs, men samtliga poster nedan &r atgdrder som Kommunstyrelsen
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hirmed vill framfora till kommunrevisorerna att den avser att vidta utan ndgra onddiga
dréjsmal:

o Overprova beslutet fran rektor for Saltéingens skola om nedliggning av
skolenheten.

e Korrekt registrera Saltdngens skola som en skolenhet i Skolverkets
skolenhetsregister i tid infor nésta lasar, senast den 14 juni.

e Sikerstdlla att Nackas skolvalssystem omgdende mojliggor skolval till
skolenheterna Saltingens skola och Duvnés skola var for sig.

e Informera foréldrar till elever i Saltdngens skola om felet som begétts och ge
dem ett tydligt besked om att ingen nedldggning av skolenheten kan ske utan att
foregas av ett beslut fattat av Kommunstyrelsen.

e Genom utredning sékerstélla att kommunens 6vriga skolverksamheters
organisatoriska indelningar inte pa samma sétt ligger till felaktig grund for
administrativ behandling av andra separata skolenheter som en och samma
skolenhet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



6 (6)

NAGKA PROTOKOLLSBILAGA |
Kommunstyrelsen
2023-06-12

S

AYY

=

‘ N
L'angsjons’

=7 Sforskolaj.

N3OILS.

.

N
nsyN

1

& e
e

OGDEVAGE,
T
' s
BINIOYATONS

]

Fe
£

S’ A
3 P FISKARBA4,
Thurdin'@:.% e
4 Hedblad' " »

Bilaga 1

Satellitbild som visar att bade Saltingens skola och Duvnis skola (inringade i gult) ligger
nirmare andra skolenheter (inringade i gront) inom kommunen dn varandra.
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Bilaga 2 till protokoll KS 2023-06-12 § 231
Revisionsskrivelse - Saltangens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun (KFKS 2023-00429)

Yttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

Johanna Kvist for Socialdemokraterna, Lina Olsson for Nackalistan och Tomas
Ottosson for Vinsterpartiet reserverade sig gemensamt mot beslutet och ingav
foljande:

Reservation

Socialdemokraterna, Nackalistan och Vénsterpartiet reserverar oss mot beslutet om
yttrande till Nackas kommunrevisorer angédende handliggningen av nedliggningen av
Saltdngens skola. Nedan redogér vi for de brister vi anser foreligga i det beslutade
forslaget till yttrande.

Kommunstyrelsens ansvar
I detta drende har kommunstyrelsen tva viktiga ansvar att hedra och uppfylla:

1. Det ansvar Nacka kommun i egenskap av huvudman enligt 2 kap 8 § skollagen
har att ansvara “for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna 1
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar”.

2. Ett mer allmént ansvar att 1 sitt yttrande till Nacka kommuns revisorer ge en
tillracklig redogorelse for de juridiska och handlaggningsrelaterade aspekter som
ar avgorande for bedomning av drendets hantering.

Det yttrande kommunstyrelsen ldmnar till revisorerna méaste, anser vi, pa ett tillborligt
satt leva upp till bada dessa forpliktelser. Var uppfattning ar att det forslag till yttrande
som beslutats tyvérr inte uppfyller detta krav.

Bakgrund

Sammanslagningen av Saltidngens skola och Duvnis skola

Det har inte varit latt for oss att f4 absolut klarhet 1 nir Saltingens skola och Duvnés
skolas verksamheter faktiskt slogs ihop, men det vi har lyckats konstatera att det tycks
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ha skett ndgon gang mellan 2008 och slutet av 2010. Efter begidran om utlamning till
kommunarkivet har vi fétt ta del av tvd handlingar:

e Ett meddelande fran rektor till fordldrar vid skolorna daterat 2008-12-15 (KFKS
2008.618-611) dér det framgar att en omfattande omorganisation mellan
skolorna hade skett eller holl pa att genomforas

e En tillsynsrapport fran Skolinspektionen daterad 2010-12-21 (Dnr 43—
2010:1415) dar det stér att Saltangens skola och Duvnés skola tidigare var “egna
skolenheter som hosten 2008 gatt samman till en skola, Saltsjo-Duvnés skola.” I
tillsynsrapporten klargér Skolinspektionen explicit att det dr Skollag 1985:1100
som tilldmpats 1 tillsynsarbetet, da Skollag 2010:800 inte skulle borja tilldmpas
forrdn 1 juli 2011.

Vidare stér det i1 det beslutade forslaget till yttrande (KFKS 2023-00429) att “Saltsjo-
Duvnés ér sedan 2013 registrerad som en skolenhet i SCB.” Dér avses med “SCB”

sannolikt det skolenhetsregister som tidigare underhdlls av SCB men nu hanteras av
Skolverket.

Kommunarkivet har inte kunnat hitta ndgra beslut om sammanslagning till en skolenhet,
och inte heller ndgon utredning utford fore 2013 rorande fridgan om sadan
sammanslagnings forenlighet med skollagen.

Skollagen och skolenhetsbegreppet

En definition av begreppet skolenhet infordes 1 skollagen forst i och med Skollag
2010:800. Denna tradde 1 kraft 1 augusti 2010, men tillimpades inte pa utbildning och
annan verksamhet forrdn 1 juli 2011. Denna tidslinje har som konsekvens att
Skolinspektionens bruk av ordet “skolenhet” i tillsynsrapporten som ndmndes ovan inte
ska forstds som ett bruk av begreppet 1 den bemirkelse som faststélls 1 Skollag 2010:80,
och ddrmed inte utgér en beddmning frdn Skolinspektionens sida rérande Saltsjo-
Duvnis skolas status i forhallande till begreppet.

Definitionen lyder som foljer enligt 1 kap 3 § skollagen:

Skolenhet: av huvudman for annan skolform dn forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad.

I forarbetena till Skollag 2010:800 (prop. 2009/10:165) finns foljande fortydligande pa
sid 633:
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Uttrycken skolenhet och forskoleenhet forekommer inte i 1985 drs skollag.
Begreppen avser skolan eller forskolan i fysisk bemdrkelse, dvs. de
byggnader, lokaler och utrymmen utomhus ddr huvudmannen bedriver sin
verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en skolenhet krdivs att
de ligger ndgorlunda niira varandra och pa ett naturligt siitt hor ihop.

Nar det géller just de sistndmnda kriterierna, att skolenheter kan besté av flera
byggnader forutsatt att dessa “ligger nagorlunda néra varandra” och “pé ett naturligt sitt
hor ihop”, finns det stora och uppenbara frigetecken i det aktuella drendet. Dels ligger
de bada fastigheterna 1 km ifran varandra, dels &r det minst sagt hogst tveksamt om man
kan betrakta det mellanliggande omradet som en naturligt sammanhingande del av en
skolanldggning.

Registrering i skolenhetsregistret dr vad vi forstér inte ett kriterium for att en
verksamhet ska betraktas som en skolenhet i enlighet med skollagen. Tvértom papekar
Skolverket pa sin hemsida under Vanliga fragor och svar om skolregistret att det ér
“huvudménnen som ansvarar for att uppgifterna om deras skolenheter i1 registret ar
korrekta”. Vidare uppmanar de i samma stycke alla huvudmin for skola att granska och
uppdatera uppgifter om sina skolenheter maj/juni varje ar.

Rektors befogenhet

12 kap 10 § skollagen, som det beslutade forslaget till yttrande beror utforligt, anges att
rektor fattar beslut “om sin enhets organisation”. Begreppet enhet anvénds hédr som en
gemensam bendmning pa begreppen forskoleenhet och skolenhet, som bada definieras i
1 kap 3 § Skollag 2010:800. Klart av lagtexten &r ddrmed att rektor har befogenhet att
fatta beslut om organisation inom en skolenhet. Huvudman har i och med denna
avgransning ansvar for beslut om omorganisation mellan skolenheter.

Fragan om rektors befogenhet 1 det aktuella drendet vilar alltsa helt pa om det faktiskt ar
forenligt med skollagens definition av begreppet skolenhet att betrakta och behandla
Saltsjo-Duvnés skola som en skolenhet. Den fragan berdrs tyvérr inte alls 1 det
beslutade forslaget till yttrande.

Tidigare rattsliga beslut rorande skolenhetsbegreppet
Det finns tidigare beslut fran Skolvisendets Overklagandenimnd som ger en

fingervisning om hur skolenhetsbegreppet ska tilldmpas 1 rittslig praxis.

I OKN-2014-127 finner nimnden att tva skolor som ligger drygt 1 km ifrin varandra
“inte omfattar verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra”.
Vidare papekar ndmnden foljande “Att skolorna ingér i samma rektors ansvarsomrade
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och dr inom samma budgetram saknar betydelse i den beddmningen”. Ndmnden anger
som grund for sitt hivande av en rektors beslut om omplacering av en elev mellan
skolorna att skolorna “enligt Overklagandenimndens bedémning &r att anse som tvé
skolenheter” och att rektors beslut sdledes inte har fattats pa rétt grunder eller tillkommit
1 laga ordning - det skulle med andra ord ha fattats av huvudman.

I OKN-2019-801 finner nimnden aterigen att tva skolor som ligger 1,4 km ifran
varandra “inte omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nira
varandra eller p4 ett naturligt sétt hor ihop”. Aterigen papekas att rektors ansvarsomrade
och en gemensam budgetram inte har betydelse for den bedomningen. Vidare papekas
explicit att bedomningen inte fordndras av “omstédndigheten att skolorna har samma
elevhélsa och att viss personal gar mellan skolorna”. Med stdd i denna beddmning begér
ndmnden att ett drende om skolplacering ska aterforvisas till huvudman, 1 detta fall
Stockholms stad, for fornyad prévning.

Saltsjo-Duvnas skolas status som skolenhet

Av ovan framgar att det finns starka skél att utvdrdera och bedoma giltigheten hos
Saltsjo-Duvnés skolas aktuella status som en enda skolenhet med verksamhet forlagd
till bdde Saltéingens skola och Duvnis skola.

Vér bedomning ar att det mesta talar for att det strider mot skollagens ordalydelse och
intentioner att behandla Saltsjo-Duvnés skola som en skolenhet - denna bedomning 1&g
till grund for vart eget forslag till yttrande, som kommunstyrelsen tyvérr avslog till
forman for det beslutade forslaget.

Mojligen foreligger dnda goda skil som vi inte beaktat att betrakta Saltsjo-Duvnds som
en skolenhet i enlighet med skollagen. Tyvérr presenteras dock inga sddana skél i det
beslutade forslaget till yttrande.

Vi har inte heller lyckats hitta ndgon utredning utférd av kommunen som kan anses
ligga till grund for slutsatsen att Saltsj6-Duvnés skola faktiskt med stod i skollagen ska
kunna betraktas som en skolenhet. Rimligen borde sddan utredning ha genomforts nér
Skollag 2010:800 borjade tilldmpas 1 utbildningen 1 juli 2011, eller i samband med
kommunens egen rliga kontroll och uppdatering av de uppgifter man lamnar till
skolenhetsregistret. Om sddan utredning faktiskt har genomf6rts i nagot av dessa eller 1
annat sammanhang sé dr den utredningen naturligtvis ett till d&rendet hogst relevant
dokument som borde ha ndmnts 1 yttrandet till revisorerna.

Vi har heller inte lyckats fa tag pa handlingar rérande beslut fattade efter ikrafttradande
av Skollag 2010:800 som faststéller att den verksamhet som bedrivs i Saltsj6-Duvnis
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skola fortsatt ska betraktas som verksamhet inom en och samma skolenhet. Forutsatt att
ett sadant beslut i sjdlva verket skulle ha rort omorganisation mellan skolenheter skulle
det ha behovt fattas av huvudman for att ha tillkommit i laga ordning. Om ett sddant
beslut faktiskt har fattats dr de relaterade handlingarna naturligtvis ocksa ett till drendet
hogst relevant dokument som borde ha ndmnts 1 yttrandet till revisorerna.

Den pagaende laglighetsprovningen

Laglighetsprovningen 1 Forvaltningsritten (Mal nr 6799-23) ar fortfarande 1 ett
inledande skede. Det &r svart att forutse om och hur mélet kommer hanteras, men
forutsatt att Forvaltningsritten i hanteringen beaktar de beslut fran Skolvdsendets
Overklagandenimnd som vi hiinvisar till ovan, eller skollagens definition av begreppet
skolenhet, sé ar det rimligt att anta att tolkningen av skolenhetsbegreppet kan bli en
avgorande faktor 1 malet. Laglighetsprovningen utgor saledes snarare ett skil att
skyndsamt utreda och bedoéma vilken betydelse skolenhetsbegreppets tillampning har
for drendet an ett skél att avvakta.

Dessutom paverkar den padgaende laglighetsprovningen inte pa nagot vis Nacka
kommuns ansvar som huvudman for att skolverksamheternas utbildning ska genomforas
1 enlighet med skollagens foreskrifter. Det ansvaret utgor i sig ett ytterligare skl att
omgaende utreda och bedoma vilken betydelse skolenhetsbegreppets definition i
skollagen och relaterad etablerad rattslig praxis har for rektors befogenhet att besluta om
nedldggning av Saltdngens skola.

Slutsatser

Med stod i det som presenterats ovan anser vi att det 1 aktuellt ldge ar mycket oklart
bade om a) Saltsj6-Duvnés skola kan betraktas som en skolenhet i enlighet med
definition i Skollag 2010:800, och om b) Saltsjo-Duvnis i laga ordning verkligen blivit
en skolenhet i laga ordning sedan Skollag 2010:800 borjade tillimpas pa utbildningen 1
juli 2011.

Béda dessa oklarheter skulle ha behovts redas ut i kommunstyrelsens yttrande till
revisorerna, dd rektors befogenhet att fatta beslut om nedldggning av Saltdngens skola
vilar helt pé antagandet att Saltsj6-Duvnis skola faktiskt kan vara och dr en enda
skolenhet.

Ett yttrande frdn kommunstyrelsen till som inte behandlar dessa oklarheter ger inte
Nackas kommunrevisorer goda forutsittningar att granska och bedoma kommunens
handléggning av drendet.
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Darav vér reservation mot beslutet.

Vi anser att ett yttrande vilande pa antagandet att Saltsjo-Duvnis skola kan betraktas
som en skolenhet hade behovt innehélla foljande:

1. En redogorelse for den grund pa vilken Nacka kommun anser att Saltsjo-Duvnés
skola, som bestar av Saltingens skola och Duvnés skola, kan betraktas som en
skolenhet 1 enlighet med Skollag 2010:800, med sérskild hinsyn till f6ljande:

e Det geografiska avstandet mellan skolanlédggningarna

e Hur skolanldggningarna “pé ett naturligt sétt hor ihop™ (se prop. 2009/10:165,
s.633). I denna redogdrelse hade vi velat se ett resonemang kring hur de beslut
som fattades av Skolvisendets Overklagandenimnd i drendena OKN-2014-127
och OKN-2019-801, samt de i 4rendena framforda synpunkterna om
skolenhetsbegreppets tillampning, saknar relevans for beddmningen av huruvida
Saltsjo-Duvnés skola ska anses besta av en eller flera skolenheter.

Denna redogorelse hade med fordel kunnat innehélla hanvisning till eventuella
befintliga men av oss oupptéckta utredningar som Nacka kommun genomfort
kring drendet 1 egenskap av huvudman och ansvarig for verksamhetens
efterlevnad med skollagen.

2. En redogorelse for hur och i samband med vilket beslut Saltsjo-Duvnis skola
genom sammanslagning faktiskt blivit en enda skolenhet, innehallande foljande:

e En sammanfattning av grunden for beslutet

e Hainvisning med diarienummer till relevanta handlingar och protokoll fran de
sammantridden dér beslut om sammanslagningen fattades.

e Enredogorelse for den befogenhet med vilken beslutsfattande instans fattade
beslutet.
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