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Kommunstyrelsen

Genomforandeavtal om Saltsjobanans upphojning i
Nacka

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige beslutar att inga foreslaget
Genomférandeavtal om Saltsjobanans upphojning 1 Nacka med AB Storstockholms
Lokaltrafik, org.nr. 556013-0683 samt Region Stockholm genom trafikférvaltningen, org.nr
232100-0016, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 30 maj 2023.

Sammanfattning

I maj 2022 triffade kommunen och Region Stockholm en avsiktsforklaring som syftar till
att sikra en kapacitetsstark Saltsjobana for framtidens resande. Genom avsiktsforklaringen
ar parterna 6verens om att kommunen ska etablera en planskild korsning mellan
Planiavigen och Virmdd&vigen i Sickla i form av upphéjning av Saltsjobanan pa en bro.

Nir sparet hojs upp pa en bro far omradet en 6ppnare, mer tillginglig och sammanhallen
trygg stadsmiljo. Samtidigt skapas férutsittningar for en fungerande dagvatten- och
skyfallshantering for tillkommande bebyggelse 1 Sickla samt ett mer robust vignit med nya
kopplingar f6r gang-, cykel-, buss-, och biltrafik under den nya bron. Upphdjningen utgor
en viktig forutsittning f6r utvecklingen av kollektivtrafiknoden station Sickla bestdende av
busstrafik, Saltsjobanan och den nya tunnelbanan.

I enlighet med tecknad avsiktsforklaring har ett forslag till ett genomférandeavtal upprittats.
Genomférandeavtalet omfattar de arbeten som kommunen och regionen ska genomféra
enskilt och gemensamt i arbetet med att h6ja upp Saltsjébanan pa en bro. Syftet med
genomforandeavtalet ér att reglera ansvarsférhallanden och kostnadsférdelning under
planerings-, projekterings- och byggskedet. Avtalet anger aven principer f6r fragor om
radighet och dgande samt framtida drifts- och underhallsfragor med mera.

Parterna dr 6verens om att kommunen ska dga den nya bron och ha radighet 6ver de
markytor som frigors under bron. Regionen ska dga och ha radighet 6ver sparanliggningen
med tillhérande utrymmen f6r att kunna bedriva jirnvigstrafik. I genomférandeavtalet dtar
sig kommunen att ansvara for samordning och projektledning av regionens och
kommunens gemensamma projekt.
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I enlighet med tidigare tecknad avsiktsforklaring atar sig kommunen dven merparten av alla
kostnader f6r planering och genomférande av det gemensamma projektet. I foreslaget
genomforandeavtal med tillhérande gransdragning fortydligas fordelningen av kostnader
mellan regionen och kommunen.

Den 23 maj 2023, § 67, noterade kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott information
om irendet. Arendet har till beslut av kommunstyrelsen den 12 juni 2023, infér beslut av
kommunfullmiktige den 19 juni 2023, kompletterats med forslag till genomférandeavtal om
Saltsjobanans upphojning i Nacka med tillh6rande bilagor. Tjansteskrivelsen har
vidareutvecklats med information om idrendets bakgrund samt med ekonomiska
konsekvenser av forslaget till genomforandeavtal och med fortydliganden avseende
kommande beslut i projektet.

Arendet

Nacka stad kallas det nya, tita och blandade omradet som skapas pa vistra Sickladn dar
stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanas upphd6jning ingar. Stadsbyggnadsprojektet dr strategiskt
viktigt f6r stadsutvecklingen 1 Sickla och skapar forutsittningar for utvecklingen av en
sammanhangande tit och blandad stadsmiljo i Sickla med cirka 4500 nya bostider och nya
ytor t6r handel och kontor.

Genom att en del av Saltsj6banans jirnvig, som idag skir rakt genom Sickla i markplan,
lyfts upp pa en bro stirks de urbana sambanden och barridreffekten minskar genom nya
kopplingar och funktioner. Virmdovagen kan ansluta mot Planiavigen vilket ger
forutsittningar for en fungerande dagvatten- och skyfallshantering for tillkommande
bebyggelse 1 Sickla. Samtidigt minskar belastningen pa kommunens befintliga vagnit 1 och
med att det kommer att vara moijligt f6r gang-, cykel-, buss- och biltrafik att ta sig under
bron via Planiavdgen och trafiken férdelas jaimnare.

En ny anslutning for gang- och cykeltrafik mojliggors ocksa fran Simbagatan till
Virmdovigen och nya offentliga rum kan skapas under bron 1 direkt anslutning till den nya
tunnelbanan. Den nya tunnelbanestationen i Sickla ar under utbyggnad och far en entré norr
om Saltsjobanan och en séder om. Passagen under bron lings med Simbagatan blir darfor
en viktig ny urban entré till Sickla. Stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphdjning ar
dirmed en viktig férutsittning for utvecklingen av en mer attraktiv och levande plats samt
kollektivtrafiknoden station Sickla bestiende av busstrafik, Saltsjobanan och den nya

tunnelbanan.

Startpromemoria for stadsbyggnadsprojektet antogs av kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott den 20 oktober 2015, § 201, med st6d av punkten 52 i
kommunstyrelsens delegationsordning.
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Det 6vergripande malet med Saltsjobanans upphdjning ar att skapa en koppling mellan
Planiavigen och Virmdévigen med utrymme f6r fordon, fotgingare och cyklister, med en
utformning som stirker de stadsmissiga kvaliteterna i omradet.

Projektomradet omfattar del av fastigheten Sickladn 76:1 som dgs av Region Stockholm,
genom AB Storstockholms Lokaltrafik, och berdr en del av Saltsjobanan i Sickla parallellt
med Virmdoévigen. S6der om jarnvigen ligger Sickla kopkvarter och norr om ligger
bostadsomradena Finntorp och Alphyddan.

Bild 1: Rodmarkerat omrade visar projektomradets ungefarliga uthredning. Inringat med svart streckad
linje redovisar det prelimindra liget inom projektomridet dér Saltsjobanan hijs upp pa en bro.
Instickskartan visar projektomradets geografiska lige.

Tidigare arbete och avtal

2016 genomfoérdes ett samrad av forslag till ny detaljplan for Saltsjobanans upphdjning.
Syftet med detaljplanen var att mojliggora lokaler f6r handel, service, teknikutrymmen och
kulturverksamhet under upphojningen. Under samradet av detaljplanen framkom det att
projektet kriver ny jirnvigsplan och en miljokonsekvensbeskrivning. Kommunen inledde
darfor ett samarbete med Region Stockholm som ir anliggningsigare till Saltsjobanan.

2018 genomférde regionen 1 samverkan med kommunen ett samrad av ny jirnvigsplan och
milj6konsekvensbeskrivning. Arbetet med den nya detaljplanen, jarnvigsplanen och
milj6konsekvensbeskrivningen blev efter samrad vilande med anledning av pagaende
avtalsférhandlingar mellan kommunen och regionen.
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2017 ingick kommunen och Stockholms lins landsting, nuvarande Region Stockholm, en
avsiktsforklaring om att bygga en upphoéjning av Saltsjobanan mellan Nacka och Sickla
station. Avsiktsforklaringen var villkorad av att genomférandeavtal skulle tecknas inom tva
ar. Genomforandeavtal tecknades inte inom angiven tidpunkt vilket innebar att
giltighetstiden for avsiktsforklaringen 16pte ut 2019.

Under 2020 aterupptogs forhandlingarna vilket resulterade i en ny avsiktsforklaring mellan
Region Stockholm och kommunen for en kapacitetsstark Saltsjobana som antogs av
kommunfullmiktige den 16 maj 2022, § 178. Genom avsiktsforklaringen ar parterna
6verens om att kommunen ska etablera en planskild korsning mellan Planiavigen och
Viarmdovigen 1 form av upphdjning av Saltsjobanan pa en bro. Avsiktsforklaringen anger
vidare att ett sdrskilt avtal om finansiering och genomférande ska tecknas under 2023 f6r att
mojliggdra fortsatt arbete med Saltsjobanans upph6jning samt for att avsiktsférklaringen
inte ska upphora att gilla.

Upphéjningen innebir byggande av jirnvig och dirfér maste en jarnvigsplan upprittas.
Kommunen ansvarar for att uppritta underlagen for jirnvigsplanen. Regionen ar ansvarig
tor jarnvigsplanen 1 egenskap av anldggningsagare och ar dirfér ansvarig utat mot sakdgare
och allminhet i samband med samrad, granskning och faststillelse av jirnvigsplanen.
Parterna har dirfor traffat ett sirskilt avtal 2023 som reglerar ansvarsfordelningen och
regionens kostnader for arbetet med jarnvagsplanen som en f6ljd av gillande
avsiktsforklaring.

Efter beslut av kommunstyrelsen den 3 april 2023, § 125, om att avbryta detaljplanen for
Saltsjobanans upphojning har kommunen i nuldget inga planer pa att tillskapa lokaler under
bron da det i dagsliget saknas marknadsférutsittningar och intresse for att uppfora, dga och
driva verksamhet pé platsen. M6jligheten att etablera lokaler pa lingre sikt och ta fram en
detaljplan som stédjer den anvindningen kommer att utredas vidare.

Pagaende arbete

Just nu pagir arbetet med att ta fram ett fornyat samradsforslag till en ny jarnvigsplan.
Samridet dr planerat att starta andra halvaret 2023 och genomfors av Region Stockholm
som ir anlidggningsigare 1 samverkan med kommunen. Parallellt utreder kommunen hur
den nya broanliggningen kan utformas med hinsyn till platsens férutsittningar och de krav
som féljer av att jirnvagsanliggningen ska liggas uppe pa den nya bron. Inriktningen vid
utformningen av den nya bron ér att skapa ett byggnadsverk som forhaller sig till och blir en
del av den framvaxande stadsmiljon i Sickla.

Ytor under bron som tidigare var tinkta som lokaler kommer frigéras och det pagar darfor
aven arbete med att utreda mojlig utformning av markomradena under bron. Malet ar att
bron och markomradena under bron utformas pa ett sadant sitt att de forstirker platsens
identitet och mojligedr temporira 16sningar och funktioner i takt med omradets utveckling.
Genom en kvalitativ gestaltning dir bron och omgivande offentliga rum under bron vivs
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samman med meningsfulla funktioner exempelvis konst, métesplats, cykelparkering med
mera kan omradet aktiveras och forindras 6ver tid for att skapa en trygg och attraktiv miljo.
Utredningen ar 1 ett tidigt skede och genomférs inom ramen f6r det gestaltningsprogram
som stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphojning tar fram i samband med
jarnvagsplanen.

Samordning med angransande projekt och omfattning

Saltsjobanan kommer i samband med upphdjningen att flyttas soderut for att skapa
utrymme for Virmdovagens nya utformning som byggs om till en grén och trygg stadsgata.
Genom upphdjningen av Saltsjobanan méjliggors anslutningen frin Virmdovagen till
Planiavigen och dagvatten kan ledas vidare. Ombyggnaden av Virmdovigen respektive
Planiavigen-Jarlaleden drivs som tvé enskilda stadsbyggnadsprojekt som samordnas med
Saltsjobanans upphdjning. Samordning krivs dven med stadsbyggnadsprojekteten
Tryckluftsfabriken och Sodafabriken som ansluter séder om Saltsjobanans upphd6jning.

Eftersom planeringen inom respektive stadsbyggnadsprojekt ar i ett tidigt skede pagar
arbete med att se Over avgransning och omfattning mellan projekten om hur genomférande
av markytorna under bron ska hanteras tekniskt och tidsmassigt samt inom vilket projekt
det ska finansieras. I samband med kommande genomfdrandebeslut 1
stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphojning kommer omfattningen kunna preciseras
nirmare. Genomférandebeslut forvintas kunna fattas preliminirt vid arsskiftet 2023,/2024.

Forslag till Genomforandeavtal om Saltsjobanans upphdjning i Nacka

I enlighet med tecknad avsiktsforklaring har ett forslag till ett genomférandeavtal upprittats.
Genomférandeavtalet omfattar de arbeten som kommunen och regionen ska genomféra
enskilt och gemensamt i arbetet med att h6ja upp Saltsjébanan pa en bro.

Den nya bron ska utformas for att mojliggora busstrafik 1 passagen som ansluter fran
Planiavigen till Virmdévigen. Bron ska ocksa utformas for att klara en framtida utbyggnad
av dubbelspar.

Syftet med genomférandeavtalet dr att reglera ansvarsférhallanden och kostnadstordelning
under planerings-, projekterings- och byggskedet. Avtalet anger dven principer for fragor
om radighet och dgande samt framtida drifts- och underhallsfragor med mera.

Parterna dr 6verens om att kommunen ska dga den nya bron och ha ridighet 6ver de
markytor som frigérs under bron. Vidare ir parterna 6verens om att regionen ska dga och
ha radighet 6ver sparanliggningen med utrymmen for att kunna bedriva jarnvagstrafik.

Regionen dger ber6rda markomraden for upphdéjningen och har inte f6r avsikt att 6verlata
marken. Parterna dr dirfér verens om att inga nédvindiga éverenskommelser om bildande
av officialservitut samt avtalsservitut i enlighet med principerna i genomférandeavtalet. Ett
servitut dr en rattighet som ar knuten till en viss fastighet. Servitut giller darfor
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oberoende av vilka personer som ager fastigheterna. Ett servitut kan till exempel avse ritt
att for dgaren till en viss fastighet ta vig 6ver en annan fastighet. Servitut kan bildas genom
lantmateriforrattning (officialservitut) eller genom avtal mellan tva fastighetsagare
(avtalsservitut).

Kommunens radighet till marken under bron som frigérs f6r allmédnna vistelseytor
sakerstills genom avtalsservitut forutom for passagerna vid Simbagatan och Planiavigen dir
parterna dr 6verens om att ansoka om officialservitut. Parterna ar dven Gverens om att
ans6ka om bildande av officialservitut f6r bron med tillh6érande anliggningar sa som pelare.

Den birande principen for de avtalsservitut som ska upprittas for allmanna vistelseytor dr
att hitta en 16sning som tillgodoser kommunens behov for planerad anvindning av
vistelseytorna samtidigt som den garanterar regionen tillrickligt skydd for driften av
jarnvigsanliggningen.

I genomforandeavtalet atar sig kommunen att ansvara for samordning och projektledning
av regionens och kommunens gemensamma projekt. I enlighet med tidigare tecknad
avsiktsforklaring atar sig kommunen dven merparten av alla kostnader for planering och
genomforande av det gemensamma projektet. I genomforandeavtalet med tillhérande
grinsdragning fortydligas férdelningen av kostnader mellan regionen och kommunen.

Upphojningen dr en viktig del i kommunens stadsutveckling i Sickla och for att forbittra
framkomligheten genom att skapa en vigférbindelse mellan Planiavigen och Virmdévigen.
Samtidigt har regionen till stor del redan dubbelspar pa strickan mellan Nacka station och
Sickla station. Dirfér kommer kommunen att fi ta kostnaden for sjilva upphéjningen
(ramper och bro) samt del av den nya sparanliggningen. Regionen kommer att bekosta en
del av sparanldggningen samt signalsystemet.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens totala kostnader f6r genomférande av Saltsjobanans upphdjning beriknas
uppga till cirka 1 miljard kronor, varav cirka 43 miljoner kronor avser upparbetade
kostnader. Upparbetade kostnader avser projekterings- och utredningsarbete,
avtalsforhandlingar och arbete for att ta fram forslag till ny detaljplan f6r samrad ar 2016
samt arbete med jarnvigsplan och miljokonsekvensbeskrivning f6r samrad ar 2018.

Prognosticerade kostnader avser fortsatt arbete med ny jarnvigsplan, projektering och
utredning samt entreprenadkostnader och 6vriga kostnader f6r genomférande av projektet
sa som ersittningstrafik och samordning med mera. Kommunens kostnader for att
iordningsstilla allminna vistelseytor och passagen lings med Simbagatan och Planiavigen ér
inte medriknad i projektets prognosticerade kostnad. Genomférande och finansiering av
gang- och cykelpassagen och de allminna vistelseytorna i Simbapassagen bedoms 1 dagsliget
inga i stadsbyggnadsprojektet Vairmdévigen inom beslutad budget. Den nya delen av
Planiavigen inklusive vistelseytor intill 1 Planiapassagen ingar idag 1 projektering och
beslutad budget f6r Virmdovagen. Infér genomférande kan denna del, som 1 dagsliget
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uppskattas till ca 10 — 20 mnkr, komma att inférlivas 1 stadsbyggnadsprojekt Planiavagen-
Jarlaleden istillet. Detta redovisas 1 det fallet i kommande genomférandebeslut f6r
Planiavigen-Jarlaleden.

Kalkylen ar framtagen under april 2023 och ir baserad pa tidigare framtagen systemhandling
1 projektet fran 2018 samt med hinsyn till idag kinda forutsittningar, 6kad kunskap om
ingdende anlaggningsdelar och aktuella priser pd marknaden. I samband med beslut om
gillande avsiktsforklaring i kommunfullmiktige 2022 uppskattade projektet kommunens
kostnad for genomforande till 680 miljoner kronor vilket motsvarar 85 procent av den totalt
uppskattade kostnaden om cirka 800 miljoner kronor.

Jamfort med tidigare uppskattning har projektet infér beslut om genomférandeavtalet
riknat upp kostnaderna med hiansyn till prisférindringar inom framfor allt
entreprenadbranschen. Prisforindringarna medfér dyrare materialkostnader f6r bland annat
betong och stal samt hégre branslepriser vilket innebér en hogre prognosticerad kostnad f6r
bland annat ersittningstrafik, byggherrekostnaden och broanliggningen. Sammantaget
indikerar det 6kade kostnader f6r kommunen om cirka 250 miljoner kronor.

Stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphojning har kvarvarande medel motsvarande
cirka 35 miljoner kronor inom beslutad budget for investeringsutgifter om cirka 78 miljoner
kronor. Kvarvarande budget bedoms maojliggora fortsatt arbete med att ta fram ett fornyat
samradsforslag och ett granskningsforslag till en ny jarnvigsplan och for att slutfora arbetet
med att ta fram en reviderad systemhandling med tillh6rande gestaltningsprogram. For att
mojligedra fortsatt detaljprojektering och for att inleda genomférande behover ett
genomforandebeslut fattas preliminart vid arsskiftet 2023/2024. Planerad byggstart dr forsta
halvaret 2025, vissa férberedande arbeten kan komma att starta tidigare. Utbyggnaden pagar
sedan i cirka tva ar.

I samband med kommande genomférandebeslut planerar projektet s6ka utokad budget.
Givet aktuell kunskap om projektet idag och uppskattad totalkostnad bedémer projektet att
budgeten kommer att beh6va utokas med cirka 920 miljoner kronor i investeringsutgifter,
det vill sdga totalt cirka 1 miljard kronor. Planerat genomférandebeslut kommer att omfatta
en beskrivning av projektets ekonomi och en utbyggnadspromemoria som beskriver
planerad utbyggnad.

Kommunens kostnader f6r Saltsjobanans upphdjning finansieras delvis genom uttag av
medfinansieringsersittning fran byggaktorer i niromradet. Merparten av kostnaderna antas
belasta skattekollektivet.

Konsekvenser for barn
Upphojningen av Saltsjobanan bedéms medféra positiva konsekvenser f6r barn da den

knyter samman bostadsomriaden norr om Virmdévigen med kollektivtrafiknoden och
handelsomradet soder om Virmddévigen, vilket forbittrar tillganglicheten dven f6r barn.
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Aven tillgingligheten till attraktiva parker och friluftsomriden forbittras. Upphéjningen i
sig medfor hogre bullernivaer lingre bort pa omgivningen. Buller dr en av flera fragor som

utreds i samband med framtagande av ny jarnvigsplan och kommer att hanteras inom

projektet.

Bilagor

Bilaga 1 Genomférandeavtal om Saltsjobanans upphdjning 1 Nacka inklusive bilagor
Nina Morling Sandra Henze

Enhetschef Projektledare

Exploateringsenheten Exploateringsenheten
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