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Sammanfattning

Forslaget till havs- och kustplan fér Varmdé kommun ska utgéra ett tematiskt tillagg till
kommunens oversiktsplan. Planen har i avgransningssamrad med Lansstyrelsen antagits
medfora risk for betydande miljopaverkan for naturmiljo, vattenkvalitet, friluftsliv,
kulturmiljo, anpassning till ett férandrat klimat, samt klimat och energi. Denna
miljdkonsekvensbeskrivning utreder, beskriver och bedémer omfattningen av planens
konsekvenser fér ovan namnda miljdaspekter. Dessutom beskrivs planférslagets
konsekvenser for manniskors halsa och sakerhet, hushallning med naturresurser, samt
for riksintressen.

Forslaget till havs- och kustplan bestar av fyra utvecklingsprinciper och ett antal
stallningstaganden for hur mark- och vattenomradena i kommunens kust- och
havsomrade ska planeras och nyttjas.

| stora drag har planforslaget ett stort fokus pé hallbarhet och miljéfragor, och detta
genomsyrar hela planen. Planforslagets vagledningar bedéms i forsta hand syfta till att
begréansa negativ paverkan fran samhallsutvecklingen pa exempelvis omraden med héga
natur- och kulturvarden.

Planforslaget bedoms innebéra bade positiva och negativa konsekvenser for miljon. Inom
majoriteten av miljdaspekterna ar den samlade konsekvensbeddmningen oférandrad sett
till oversiktsplanens bedomda konsekvenser, vilket visar pa att havs- och kustplanen och
Oversiktsplanen 6verensstammer géllande dvergripande planeringsinriktningar och
huvudsakliga stallningstaganden trots en annan geografisk och tematisk avgransning.

Undantaget ar forvantade positiva konsekvenser i planforslaget avseende naturmiljo,
kulturmiljé och landskapsbild samt inom forandrat klimat som visar pa hur planen
hanterar effekter av klimatférandringen, s& som havsnivahojning, 6versvamning, ras och
skred, samt erosion. Havs- och kustplanens positiva paverkan inom dessa aspekter,
jamfort med Gversiktsplanen, beror till stor del pa att planunderlaget ar mer detaljerat och
bygger pa ett storre kunskapsunderlag. Det ger en ¢kad tydlighet i mark och
vattenanvandningen kring hur och var utveckling kan ske i samklang med véarden och
intressen.

Bebyggelseutveckling innebar generellt en 6kad negativ paverkan p& miljon. Genom att
den tillkommande bebyggelsen enligt planen ar begransad s& bedoms planforslaget
undvika stora negativa konsekvenser som annars skulle kunna uppsta. De negativa
konsekvenser som planen bedéms leda till beror framst pa exploatering av naturmark,
Okat nyttjande av vattenresurser och 6kad trafikméangd.

Planforslaget inkluderar hansynsomraden i plankartorna som till stora delar tacker in
riksintresseomradena. Positiva effekter av planforslaget avseende riksintresse for
naturvard och kulturmiljgvard kan forvantas. | stora drag bedéms planen inte vara
motstridig mot riksintressena i 6vrigt.
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For de flesta miljokvalitetsmal bedoms planforslaget varken bidra till eller motverka malen
och for Hav i balans samt levande kust och skargéard, Levande sjoar och vattendrag samt
Ett rikt vaxt- och djurliv bedéms planen bidra till uppfyllandet av malen.

Med Varmdo kommuns stora och varierade skargardsomrade ar det mojligt att med god
planering skapa en levande skargard med batliv, fiske och friluftsliv samtidigt som
omradets hdga naturvarden bevaras. Kartunderlagen, sammanstallningarna och
inventeringarna fran detta arbete utgor vagledande pusselbitar i denna planering.
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Ordlista

Atmosfarisk

Jordens luftkrets.

Baslinje

Baslinjen ar utgdngspunkten for att berakna en stats
havsterritorium. Baslinjen gar langs med strandlinjen vid
kuster som saknar 6ar. Om det finns 6ar langs med
kusten gar baslinjen mellan en téankt linje mellan de
yttersta 0arna.

Biologiska mangfald

Variationsrikedomen bland levande organismer; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

Biotop

Ett naturligt avgréansat omrade med viss miljé och
organismsamanséttning (livsmiljo).

Blaa naringar

Exempelvis sjofart, yrkesfiske, akvakultur, havs- och
kustturism med mera

Ekosystem Ett sammanhangande vav av organismer och livsmiljoer
inom ett omrade.

Ekosystemtjanster Ekosystemtjanster &r naturmiljons tjanster och funktioner
som ar avgorande for manniskans valfard och livskvalitet.

Erosion Nedndtning och borttransport av material i landskapet,

sasom berg och jord, p& grund av mekanisk eller kemisk
paverkan (fran exempelvis vagor och vind).

Fiskefredningsomrade

Omrade inom vilket fiske ar forbjudet, ofta under en viss
del av aret, for att skydda fiskbestand.

Fosfordamm Damm som anlaggs for att samla upp fosfor och
partiklar fran jordbruksmark for att minska mangderna
som transporteras vidare till stérre vattendrag och
sjoar.

Gaddfabrik Véatmark belagen vid ett kustnara vattendrag som

restaurerats for att 6ka produktionen och éverlevnhaden av
gaddyngel. Merparten av ytan éversvammas pa varen for
att sedan gradvis torka ut (eller tommas) pa sommaren.

Hydromorfologi

Laran om vattendragssegment med likartade fysiska
processer och strukturer.

Hallbar utveckling

En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers majligheter att
tillfredsstélla sina behov (omfattar tre dimensioner; den
sociala, miljén och ekonomin).

Invasiva arter

Frammande arter som introduceras till ett ekosystem och
skapar obalans genom att konkurrera med inhemska
arter.

Kantzon

Gransskikt mellan mark och vattendrag.
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Klimatanpassning

Atgarder som anpassar saken i frga till det klimat som
bedoms férekomma i framtiden, sdsom hojda havsnivaer
och tkade skyfall.

Kobbar

Sma, laga och rundade 6ar bestaende av berg i en
skargard.

Kumulativ effekt

Nar flera effekter samverkar med varandra.

Limniska organismer

Organismer som lever i inlandsvatten (vanligen
sotvatten).

MKB Miljokonsekvensbeskrivning.

Muddring Schaktning under vatten.

Nautisk mil L&ngdenhet som anvands inom sj6fart (motsvarar cirka
1852 meter).

Pelagiskt | den fria vattenmassan

Recipient Mottagare av dagvatten.

Replipunkt En punkt dar man kan byta fran landburen transport till
transport pa vatten.

Resiliens Den langsiktiga formagan hos ett system att hantera
forandringar och fortsatta att utvecklas.

Skar Liten klippig ©.

Strategisk miljobedémning

En process som myndigheter och kommuner ska
genomfdra nar de uppréattar eller &ndrar planer eller
program som antas medféra betydande miljopaverkan
med syftet att integrera miljoaspekter sa att en hallbar
utveckling framjas.

Synergieffekter Synergi ar nar tva eller flera influenser tillsammans bildar
en starkare influens an vid direkt addition. Synergieffekter
ar ordet for effekterna som uppstar av en synergi.

TBT Tributyltennhydrid, ar en organisk férening som anvands i

skeppsbottenfarger for bekampning av pavaxt. | svenska
kustsediment &r halter pa 10-100 ganger gransvardet
vanliga. | hamnar och marinor har man funnit upp till 1
000 ganger hogre halter.

Tematiskt tillagg till
Oversiktsplan

For fragor av allmant intresse som inte tagits upp eller
inte behandlats tillrackligt i gallande oversiktsplan kan
denna andras i form av ett tillagg till dversiktsplanen.
Sadana tillagg galler hela kommunen eller for geografiskt
avgransade delar av kommunen och innebar att
kommunen gor avvagningar mellan olika allménna
intressen.

Territorialhavet

Kustnara vatten som tillhor statens territorium.
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Trosklade vikar Vikar med grunda inlopp som forsvarar ett effektivt
vattenutbyte mellan inre djupa delar och det 6ppna havet.

Vagregim En vasentlig avvikelse i vagornas riktning, vaglangd,
vaghojd pa grund av méansklig verksamhet.

6 (80)

‘ MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING
2023-01-27

HAVS- OCH KUSTPLAN



SWECO %

Innehallsforteckning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Miljébeddmningsprocessen

1.3  Avgréansning

2 Planforslag och studerade alternativ
2.1 Forslag till havs- och kustplan

2.2 Nollalternativet

2.3  Alternativ utformning

3 Metod och beddmning

3.1 Bedodmningsgrunder

3.2  Metod och beddmningsskala

4 Konsekvenser

4.1 Naturmiljo och biologisk mangfald
4.2 Ytvatten och grundvatten

4.3  Friluftsliv och rekreation

4.4 Kulturmiljd och landskapsbild

4.5  Forandrat klimat

4.6  Klimat och energi

4.7 Halsa och sékerhet

4.8 Hushallning med naturresurser
4.9 Konsekvenser av nollalternativet
5 Samlad bedémning

5.1 Kumulativa effekter

5.2 Riksintressen

5.3  Maluppfyllelse

5.4  Samlad konsekvensbeddmning

6 Fortsatt arbete och uppfdljning
Referenser

w N NN

© 0 o1 01

10
10
10

12
12
20
33
40
45
50
53
55
57

61
61
62
63
67

71

72

1(74)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2023-01-27

HAVS- OCH KUSTPLAN



SWECO %

1 Inledning

1.1 Bakgrund

For att Varmdo kommun ska kunna fortsatta utvecklas och samtidigt behalla de varden
som gor kommunen unik och attraktiv bedémer kommunen att havs- och kustomraden
behdver nyttjas, utvecklas och forvaltas pa ett hallbart satt. Detta avser kommunen uppna
genom ett tematiskt tillagg till gallande 6versiktsplan som identifierar forutsattningar och
olika intressen som finns i kommunens havs- och kustomrade samt genom att redovisa
strategier for att uppna en hallbar mark- och vattenanvandning som kan bidra till en
levande skargard. Tillagget kallas for Havs- och kustplan for Varmdo kommun. Planen
ska vara véagledande i fragor som ror planering, tillstdnds- samt lovgivning.

Processen for att ta fram ett tematiskt tillagg regleras i plan- och bygglagen. Arbetet delas
in i tre skeden: samrad, granskning och antagande dar detta dokument &r en del i
handlingarna som tas fram i samradsskedet.

1.2 Miljobedémningsprocessen

Genomférandet av en 6versiktsplan kan enligt 2 § Miljdbeddémningsférordningen
(2017:966) antas medféra betydande miljopaverkan pa grund av dess geografiska
utbredning. Darfor ska en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 3 § miljébalken alltid
goras for en 6versiktsplan och en skriftlig redogorelse, en sa kallad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram. Lagen omfattar aven tematiska tillagg till
oversiktsplan. Det ar i MKB:n (detta dokument) som miljoeffekter identifieras, beskrivs
och beddms.

Syftet med miljdbeddmningar &r att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Sveriges 16 miljokvalitetsmal samt de
17 globala mélen enligt Agenda 2030 konkretiserar vad hallbar utveckling innebar.
Miljokvalitetsmalen spanner 6ver stora omraden och en atgard, ett stallningstagande eller
en riktlinje kan paverka flera mal samtidigt, s&val positivt som negativt. Miljobedémningen
ska ske integrerat med planen, vilket illustreras i Figur 1.

Miljokonsekvensbeskrivningen ger aven majlighet for allmanheten och andra att forsta
milibkonsekvenserna av planforslaget och lamna synpunkter pa planforslaget utifran dem.
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MILJOBEDOMNING FOR

Anvand resultat av
uppfdljning for att
identifiera problem
som behdver lésas
i kommande plan.

Genomférande
av planen och
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S\
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e oo | samrad
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Identifiera mél och
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Syftet med

en miljobeddmning
ar att integrera miljo-
aspekter i planering
och beslutsfattande

Miljobedomning

Avgransnings-
samrad

Integrera miljoaspekter
i planprocessen

Plansamrad

sa att en hallbar
utveckling framjas.

Bedbma och redovisa
alternativ och effekter

Bearbeta planférslaget

Figur 1. Figuren visar miljobeddmningsprocessen som startar med ett beslut om betydande
miljopaverkan och avslutas med uppféljning. Figuren ar hamtad fran Naturvardsverkets vagledning

géllande strategisk miljobeddémning.

1.3 Avgransning

Miljobedémningen fokuserar p& de aspekter dar den fysiska planeringen kan anses ha en
tydlig majlighet att paverka. For att ocksa tillgodose miljobalkens krav p& miljobedomning
tydliggors vilka aspekter som kan innebara en betydande miljopaverkan. Bade positiva
och negativa konsekvenser av planens genomfdrande tas med.

Avgransningssamrad om omfattningen och detaljeringsgraden i MKB:n foér havs-, kust-
och vattenplanen har hallits mellan Varmdé kommun och Lansstyrelsen i Stockholm 11
mars 2020. | avgransningssamradet pekades miljoaspekter beskrivna i avsnitt 1.3.1 ut,
for vilka planen antas kunna medféra betydande miljopaverkan.

Kontakt och dialog har hallits med Lansstyrelsen i Stockholm under september samt
oktober 2022 i frigan om behovet av ett fornyat avgransningssamrad for MKB for havs-
och kustplanen. Detta p& grund av den nya avgransningen av planen. Eftersom den nya
planen inte foranlett forandringar i avgransningen av miljoaspekter och den geografiska
omfattningen minskats bedémdes att gallande avgransning fortsatt &r aktuellt och att
inget nytt avgransningssamrad behovde genomféras.
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1.3.1 Sakmassig avgransning

MKB:n kommer att beskriva och bedéma planférslagets konsekvenser for féljande
miljoaspekter:

e Naturmiljo och biologisk mangfald
e Ytvatten och grundvatten

e  Friluftsliv och rekreation

e  Kulturmiljé och landskapsbild

e Halsa och sékerhet (Trafiksakerhet och farliga godstransporter samt Férorenad
mark & vatten)

¢ Klimatanpassning
¢ Klimat och energi
e Hushallning med naturresurser

Miljdaspekten klimatanpassning benamns i MKB:n som féréndrat klimat, och beskriver
hur planen hanterar effekter av klimatforandringen, s som havsnivahgjning,
oOversvamning, ras och skred, samt erosion.

Paverkan pa riksintressen enligt 3 kap. Miljdbalken och riksintressen (hansynsomraden)
enligt 4 kap. Miljébalken bedéms under respektive aspekt ovan.

1.3.2 Tidsmassig avgransning

Miljobedémningen avser samma tidsperspektiv som havs- och kustplanen med ett
genomférande till 2035 och med utblickar mot 2100 avseende klimat.

1.3.3 Geografisk avgransning

Olika aspekter har olika omfattande paverkan geografiskt och den geografiska
avgransningen skiljer sig darfor mellan olika aspekter. Planen omfattar kommunens kust-
och skargardsomrade dar skargardsomradet har definierats som omradet fran
kuststrackan langs dar med broférbindelse ut i territorialhavet, 12 nautiska mil utanfor
baslinjen, se Figur 2. | territorialhavet delar kommunen planeringsansvar med staten med
undantag for den forsta nautiska milen fran baslinjen vilken kommunerna ensamma béar
ansvaret for.
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2.1

Statlig havsplanering

Kommunalt planeringsansvar

12 nm (ca 22 km)
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Figur 2 lllustration av havs- och kustplanens geografiska avgransning. lllustrationen ar
hamtad fran havs- och kustplanen, Varmdé kommun 2022,

Planfoérslag och studerade alternativ

Forslag till havs- och kustplan

Kommunens havs- och kustplan ar ett tematiskt tillagg till kommunens 6versiktsplan.
Malsattningen ar att kunna ta ett helhetsgrepp Gver kusten och havet for att styra den
fysiska planeringen mot en hallbar utveckling. Kommunens kust &r mycket lang,
havsomradet ar fullt av stora och sméa 6ar och kommunen bestar till ytan av s& mycket
som 85 procent av vattenomraden. Planen vill visa hur utvecklingen i skargarden och i
havsmiljon kan ske i samklang med ekosystemet, det vill sdga den sammanhéngande
vaven av organismer och livsmiljoer inom omradet. Kommunens géllande 6versiktsplan
och havs- och kustplanen dverlappar och kompletterar varandra. Planeringshorisonten ar
fram till ar 2035.

Planen omfattar kommunens skargardsomrade. Skargardsomradet har definierats som
alla 6ar utan broférbindelse, det vill sdga omradet fran kuststrackan (6ar med
broférbindelse) ut i territorialhavet, 12 nautiska mil utanfér baslinjen samt utrymmet
ovanfor havsytan, havsbotten och underliggande jordlager. | havs- och kustplanen
framgar planeringsinriktningen och utvecklingsprinciper som ligger till grund for
stéllningstaganden kring allménna intressen.
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. Replipunkt
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77 rekreation - skargdrd
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© Skargirdsomréiden
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L

2% Naturreservat
- Forslag naturreservat

Figur 3 Havs- och kustplan for Varmdoé kommun redog6r for planerad mark- och vattenanvandning
till &r 2035.
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Planens strategi tar sin utgangspunkt i att de fem karnodarna - Svartso, Méja, Sandon,
Runmar6 och Namdo — med deras samhallsservice, utgor basen i en levande skargard.
For att fler ska kunna bo i skargarden behover fler bostader, med olika typer av
upplatelseformer, tillkomma. Aven befintliga hus bér omvandlas till permanentbostader for
att komplettera behovet. Karnarna bor ha ett varierat bostadsbestand for manniskors
olika forutsattningar och skeden i livet, for att ge majlighet for saval familjer som foretag
att vaxa. For att kunna ha en bibehallen serviceniva behover befolkningen i skargarden
pa sikt ligga kvar pd samma niva som idag (2022) och inte minska. Det ska finnas
mojlighet for nuvarande deltidsboende att bli fastboende i skargarden. Med fler boende
starks karndarnas stallning som lokala servicepunkter fér omgivande 6ar samt for turism
och friluftsliv. Bebyggelse och fysiska strukturer ska klimatanpassas for att vara robusta i
ett forandrat klimat.

Skargardens vardefulla natur- och kulturmiljoer samt rent vatten ar en férutsattning for
boende, néringsliv, rekreation och friluftsliv. Dessa varden behéver sakerstallas for att
skargardens langsiktiga attraktivitet och hallbarhet ska kunna bibehallas. Natur- och
rekreationsomraden bevaras och allméanhetens tillgang till strander bor framjas.
Vérdefulla natur- och kulturvarden bor vardas samt nyttjas som drivkraft for utveckling.
Planen verkar for att ytterskargardens karaktar av ett ostort landskap ska bevaras och att
natur- och vattenmiljéer ska vara valmaende och ekosystemen resilienta med en rik
biologisk mangfald.

For att skargarden ska vara attraktiv och livskraftig behovs tillganglighet genom
utveckling av kollektivtrafik, bade pa land och pa vatten, replipunkter med goda
vagforbindelser som kortar ner restiden till och fran regionens centrala delar samt
pendlingsparkeringar bade vid strategiska kollektivtrafiknallplatser och replipunkter.
Godstransporters framkomlighet behdver sékerstéllas och digitalisering som mojliggor for
att kunna bo, verka och besoka skargarden behover byggas ut. For att utveckla
skargarden kravs delvis innovativa losningar men dven regional och nationell samverkan.
Besotksnaringen bor utvecklas i kollektivtrafiknara lagen for att mojliggora for bestkare
och sasongen for besdksnaringen bor forlangas.

De fyra utvecklingsprinciperna ar;

1. Utveckla livskraftiga byar p& kommunens karnoar

2. God tillganglighet genom effektiv kollektivtrafik och transporter
3. Framja robusta skargardsmiljoer

4.Varna den lokala platsidentiteten

Planforslagets markanvandning, riktlinjer och vagledning som &r relevanta for
miljdbedémningen presenteras for respektive studerad miljéaspekt i kapitel 4.
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2.2 Nollalternativet

Enligt miljdbalkens kapitel 6 § 12 ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och
geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas. Nollalternativet &r enligt
miliobalkens kapitel 6 en beskrivning av miljgforhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen inte genomfors.

Nollalternativet, det vill sdga om havs- och kustplanen inte genomférs, innebar att
gallande 6versiktsplan anger férutsattningarna for den fysiska planeringen och
samhallsutvecklingen inom Varmdé kommuns havs- och kustomraden.

Havs- och kustplanen utgar fran och bygger vidare pa de stallningstaganden som gors i
Oversiktsplanens utbyggnadsstrategi och kring allménna intressen och féreslagen mark-
och vattenanvandning. Havs- och kustplanen &r ett komplement till 6versiktsplanen och
innehaller inte ndgra motsagelsefulla staliningstaganden i forhallande till 6versiktsplanen.
Daremot innebar havs- och kustplanen fler specifika strategier om hur utvecklingen ska
ske i jamforelse med nollalternativet. Inom kulturmiljo finns exempelvis specifika riktlinjer
for marina kulturmiljéer i havsplanen och kérndarna har platsspecifika riktlinjer och
stallningstaganden utifrAn de forutsattningar som finns kopplat till naturresurser och
grundvattentillgang.

Nollalternativet baseras pa en utbyggnadsstrategi som utgar fran att Varmdo har
ambitionen att vara en vaxande kommun, att bebyggelseutveckling ska ske i takt med
utbyggnad av infrastruktur, samt att resurser ska nyttjas pa ett effektivt satt.

For att skapa forutsattningar for att befolkningen ska véaxa foreslas bostadsbestandet
utdkas genom detaljplaneldggning i befintlig sammanhéangande bebyggelse, eller genom
bygglovsprocesser. | mer perifera omraden pagar dessutom en omvandling av fritidshus
till retruntbostader. Framfor allt for den perifera utvecklingen ar det viktigt att infrastruktur
s& som véagar, vattenforsorjning och omhandertagande av avloppsvatten, men dven
tillgangen till kollektivtrafik, utvecklas i samma takt som bebyggelseutvecklingen.

Till grund for detta ligger fyra kommuntéckande utbyggnadsprinciper, som har sin
utgdngspunkt i kommunens vision fér 2030. Utbyggnadsprinciperna innebar att man ska

e bygga centrumnéra vid goda kollektivtrafiklagen,
o starka kopplingar bade mellan olika kommundelar, service
och mellan grénomraden,
e utveckla ett samhalle i framkant for bAde manniskor och miljo samt
e varna den lokala platsidentiteten kopplat till kommunens kulturhistoria.
Nollalternativets konsekvenser for respektive miljdaspekt beskrivs i kapitel 4.9.
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2.3

Alternativ utformning

Enligt 6 kap. 11 § miljcbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd.

Under 2018 beslutade kommunstyrelsen att en havs- kust- och vattenplan for Varmdo
kommun skulle tas fram. Planen har under arbetets gang delats upp i en havs- och
kustplan och en vattenplan. | det tidiga arbetet med havs- kust- och vattenplanen
identifierades intresseomraden inom kommunen som var sarskilt viktiga eller bedémdes
ha stor paverkan pa miljon och vattenkvaliteten. En konfliktmatris togs fram for att visa pa
de omraden dar konflikt mellan olika intresseomraden bedomdes som pétagligt och dar
det var av vikt att konflikten hanterades i planarbetet. Syftet var att tidigt identifiera
omraden dar oversiktsplanen kan behdva ange stallningstaganden for att hantera
intressekonflikten. Konfliktmatrisen har &ven nyttjats som en del i
milibbedémningsprocessen men redogors inte for i sin helhet d& omarbetningen av
planen innebé&r en annan indelning avseende allménna intressen.

Under planarbetets gang har strategierna dels omarbetats, dels dkat i antal. Planen ar
omfattande och har darfor successivt konkretiserats for att tydligare lyfta fram de
omraden som &ar mest betydande. | miljobedémningsprocessen har projektgruppen
genom kontinuerliga avstamningar diskuterat innehall, struktur och formuleringar
tillsammans med kommunen. Stallningstaganden har saledes skett iterativt under
arbetets gang och riktlinjer har tillkommit som béttre reglerar mojlig negativ
miljopaverkan.

Ett beslut som kommunen tidigare har fattat ar gallande den sa kallade Horsstensleden.
Leden &r utpekad som ett riksintresseansprak av Trafikverket och Sjofartsverket.
Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet beslutades av regeringen den
10 februari 2022. Aven i forslaget till havsplan for Ostersjon ar leden utpekad som ett
utredningsomrade. Kommunen har i flera ar motsatt sig forslaget och gér samma
stallningstagande i planen. Motivet ar i huvudsak att farleden riskerar att skada omraden
med betydande naturvarden. | kommunens 6versiktsplan foreslas Horstensomradet som
marint reservat. Kommunen argumenterar ocksa gallande utpekandet av vilka 6ar som
ska klassas som karndéar, och haller inte fullt ut med den regionala utvecklingsplanen for
Stockholm, RUFS 2050. RUFS:en uttrycker Stockholmsregionens samlade vilja och
ligger till grund for bland annat kommunernas och landstingets langsiktiga planering, och
ar en utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet, regionala strukturfondsprogram och
infrastrukturplanering. Kommunens stallningstaganden finns beskrivna i havs- och
kustplanen.
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3 Metod och beddmning
3.1 Bedbtmningsgrunder

3.1.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljobalken &r
1999. Enligt 5 kap. miljdbalken ska en miljokvalitetsnorm ange de fororeningsnivaer eller
storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

De miljokvalitetsnormer som ar aktuella for bedémning i denna MKB galler vatten.

3.1.2 Miljokvalitetsmal

Sedan 1999 finns miljokvalitetsmal antagna av regeringen som beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Det svenska miljomalssystemet
innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal med preciseringar och ett antal
etappmal. Definitioner och preciseringar av miljokvalitetsmalen finns pa
http://www.sverigesmiljomal.se/.

Varmdo kommuns 6versiktsplan anses beréra samtliga miljomal férutom Skyddande
ozonskikt, Saker stralmiljo och Storslagen fjallmiljo.

3.2 Metod och beddémningsskala

Bedomning av miljokonsekvenser for havs- och kustplanen utgér fran den berérda
platsens férutsattningar och varden i nulaget samt storningens eller ingreppets
omfattning. Om ett omrade med hogt varde stors i stor omfattning innebar det stora
negativa konsekvenser medan sma storningar pa ett omrade med lagt varde innebar sma
negativa konsekvenser. Storleken pa konsekvenserna bedoms genom en
sammanvagning av vardet och omfattningen av ingreppet/stérningen. Konsekvenser
presenteras sedan i forhallande till nollalternativet, som &r gallande Gversiktsplan.

I denna miljokonsekvensbeskrivning anvands en femgradig skala for att bedoma
omfattningen av planens konsekvenser for miljon, se Tabell 1. Genom att redovisa
potential for positiva konsekvenser ges en bild av de méjligheter planen medfér néar det
galler att framja hallbar utveckling. Genom att redovisa risk fér negativa konsekvenser
tydliggors pa vilket satt planen riskerar att motverka hallbar utveckling, men ocksa for
vilka aspekter planen inte racker till for att framja hallbar utveckling, utan dar det behovs
aven andra atgarder.

Innehallet och detaljeringsnivan pa bedomningen anpassas till vad som &r rimligt med
avseende pé planens innehall och detaljeringsniva. Vissa fragor kan bedomas battre i
efterfoljande planering och provning. MKB:n presenterar forslag till atgarder for att
forhindra eller begréansa konsekvenser som planen bedéms ge upphov till dar det ar
relevant.
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Det tematiska tillagget till Gversiktsplanen reglerar kommunens mark- och
vattenanvéandning, den anger planeringsforutsattningar och fungerar som vagledning.
Planen &r inte bindande och kommunens viljeinriktning omfattar a&ven omraden dar
radigheten &r begransad, darfor finns det inbyggt en osakerhet i hur planen i praktiken
faller ut. Aven avseende underlaget till miljpbedomningen finns det osékerheter.

Tabell 1 Beddomningsskala for miljokonsekvensbeskrivningen.

Grad av konsekvens Forklaring

Stora positiva konsekvenser (+2)  Miljovarde eller intresse starks mycket. Vardet okar
mycket i omfattning genom att exempelvis en brist byggs
bort, omfattande minskning av féroreningsbelastning eller
liknande.

Positiva konsekvenser (+1) Miljovarde eller intresse starks. Vardet 6kar i omfattning
genom att exempelvis en brist byggs bort, tillgangligheten
Okar eller liknande.

Obetydliga konsekvenser (0) Ingen eller obefintlig konsekvens. Ingen eller marginell
paverkan.
Negativa konsekvenser (-1) Begransad paverkan pa exempelvis omrade med natur-

och kulturvarden. Paverkan bedoms medféra mattliga
negativa effekter for vardet i omradet. Vardet forsvinner
inte, men minskar i omfattning eller kvalitet.

Stora negativa konsekvenser (-2)  Stor paverkan pa exempelvis omrade med stora natur-
och/eller kulturvarden, skyddsvarda arter och liknande.
Paverkan bedéms sa omfattande att den har mycket stora
effekter p& vardet i omradet. Vardet forsvinner, eller
paverkas i hog grad.

11(74)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2023-01-27

HAVS- OCH KUSTPLAN



SWECO %

4 Konsekvenser

Genom tillampning av miljobalken ska mark och vatten anvandas sa att en langsiktigt god
hushallning tryggas. Planens konsekvenser beskrivs i detta kapitel och beddoms utifran
vilka varden och miljéférhallanden som rader samt vilken paverkan planen har p& dessa
miljdaspekter.

Detaljeringsgraden pa konsekvensbeskrivningen kan variera beroende pa planens
detaljeringsgrad. Mdjliga atgarder anges under respektive miljpaspekt dar det ar relevant.
Sist i kapitlet beskrivs konsekvenser av nollalternativet dversiktligt, det vill sdga
konsekvenser av gallande dversiktsplan.

4.1 Naturmiljé och biologisk mangfald

Varmdo kommun bestar framst av skargard och 6ppet hav. Det stora och varierade
skargardsomradet innehaller en stor bredd av livsmiljder for vaxtlighet och djur, inklusive
ett antal rodlistade och fridlysta arter. Ostersjons skargardslandskap &r unika, framst
genom sin blandning av s6t- och saltvattensarter med sina specifika krav och sin héga
kanslighet. Manga av Varmdos 6ar med omgivande vatten &ar vardefulla omraden for
fagelliv, brackvattenarter, grasalar och rymmer olika skyddsvarda skogsbiotoper, artrika
miliber som hag-, angs- och betesmarker, samt relativt opaverkade insjoar.

Vardefulla naturmiljer finns bade i stora vidstrackta havs- och grénomréden, i grunda
kustomraden, samt i bebyggelsen. De fem karndarna (Svartso, Moja, Sandon, Runmaro
och Namdo) skiljer sig at vad galler naturmiljé och alla har de sarskilt skyddsvarda
miljoer.

Kommunen pekar ut kanda naturvarden som nyckelbiotoper, vardeomraden, ekologiskt
sarskilt kansliga omraden (ESKO), vatmarker och grunda vikar som mark- och
vattenanvandningen ska ta hansyn till. Det finns 39 naturreservat, varav de flesta
forvaltas av skargardsstiftelsen och lansstyrelsen. De flesta naturreservaten har inrattats
framst for att tillgodose behov av omraden for friluftsliv eller for att bevara och skydda de
naturvarden som ar knutna till landmiljon. Manga av de skyddade vattenmiljderna hyser
stora varden. Daremot saknas i dagslaget skétselplaner och riktlinjer for forvaltning av
undervattensmiljon i naturreservaten. Tre nya naturreservat foreslas i Varmdo kommuns
skargard enligt oversiktsplanen. Som ett stéd i bevarandet och utvecklingen av gron
infrastruktur ska kommunen ocksa uppréatta en kommunévergripande gronstrukturplan.

Vidare finns det sex Natura 2000-omraden, Stora Nassa, Vasterholmen-Galing, Snave-
Modja, Norra Namdo, Bulleré-Bytta och Villinge-Boskapsd. Bevarandeplanerna for dessa
omraden ser olika ut, beroende p& om de omfattar land, vatten eller bade land- och
vattenomraden. Omradet runt Namdo skargard foreslas bli nationalpark enligt
Oversiktsplanen.

Ett antal 6vriga omraden har formellt skydd, s& som biotopskydd, djurskyddsomraden och
fredningsomraden for fisk. Alla namnda omraden utgor delar av gron- och blastrukturen
och bidrar med olika typer av viktiga kvaliteter och egenskaper.
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Mark- och vattenanvandningsomrade Natur, vatten och rekreation och det till stor del
Overlappande intresset Naturmiljo - sarskilt vardefulla och kansliga naturomraden
omfattar, tillsammans med befintliga och féreslagna nya naturreservat och nationalparker,
en stor del av hela kustplanens yta.

Hela kustomradet och skargarden i lanet ar utpekade som riksintresse for de samlade
natur- och kulturvardena enligt miljicbalken. Omraden som ar av riksintresse for
naturvard, enligt 3. kap 6 § miljobalken, aterfinns i bAde havsomradet och i de yttre och
inre delarna av skargarden. Omraden av riksintresse omfattar bade vatten- och
markomraden.

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i vrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt
beaktas. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller
friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Inom kommunen finns dven ett omrade utpekat som riksintresse for yrkesfiske. Omradet
ligger 6ster om Orné. Omradet ar utpekat som fangstomrade for al och sétvattensarter sa
som gos, abborre, gadda och sik.

Statusen pa de flesta ekosystemtjanster kopplade till skargardens landmiljoer bedéms av
kommunen, i de flesta fall och i nulaget, vara god, dven om statusens bevarande kraver
god planering och fortsatta atgarder. Ekosystemtjansterna som baseras pa de marina
miliderna, sdsom mat, fritidsfiske och kulturarv, ar hotade. Till stor del &r detta kopplat till
generella miljioproblem for Ostersjon, sdsom direkta och indirekta effekter av
Overgddning, storskaligt fiske och féroreningar, som belastar det relativt artfattiga
Ostersjon och dess ekosystem.

Rovfiskar, viktiga for ekosystemen, har till exempel minskat i antal och utbredning pa
grund av detta, samt pa grund av exploatering och storning av lek och uppvaxtomraden,
sasom grunda havsvikar for gadda och abborre. | kommunen har andelen relativt
opaverkade grunda vagskyddade omraden minskat betydligt under de senaste 50 aren.
Ingen av Varmdo kommuns 44 kustvattenforekomster uppnar god ekologisk eller kemisk
ytvattenstatus enligt miljokvalitetsnormerna.

Naturmiljé och biologisk mangfald kan komma i konflikt med flertalet av de 6vriga
intresseomradena i planen som bebyggelse, friluftsliv och rekreation, fiske, skogsbruk,
jordbruk, vattenbruk och annat naringsliv, infrastruktur, kommunikation, energiutvinning
och teknisk forsorjning.

4.1.1 Effekter och konsekvenser av planférslaget

Enligt havs- och kustplanen ska ny bebyggelse, verksamheter och trafiksatsningar i
skargarden koncentreras till utpekade karnoar och i anslutning till befintliga byar for att
verka for en levande skargard med bibehallen service och naringsliv. Detta &r i linje med
den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen (RUFS 2050) och kommunens
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Oversiktsplan. Omvandling av fritidshus till permanentboende ska prioriteras i anslutning
till befintliga byar pa karnéarna, nya bostader ska planeras som permanentbostader.
Flerbostadshus ska byggas péa karnoarna nara service, infrastruktur och kollektivtrafik.
Majligheterna for ett tkat deltidsboende ska ocksa forstarkas. Fiber ska byggas ut pa
karndarna, samordnat med annan teknisk infrastruktur. Bastrafiken och mgjligheten att
resa med kollektivtrafik ska utvecklas.

Utvecklingsomradena pa karndarna 6verlappar till viss del med markanvandning Natur,
vatten och rekreation, &en om den geografiska utbredningen ar relativt liten. Etablering
och gynnande av olika verksamheter, bebyggelse och infrastruktur paverkar generellt
naturmiljon och den biologiska mangfalden negativt. Okad exploatering och nyttjande
leder till fysiskt intrdng, 6kade transporter, avfallsmangder, fororeningar, slitage,
stérningar, dvergoddning, skuggning, nedskrapning med mera. Samtidigt 6kar aven
anvandningen av oexploaterad mark, naturmark och vattenmiljoer da fler personer vistas i
kommunen

En 6kning av bebyggelse och andra fysiska strukturer pa land inom kust och skargard
paverkar ocksa infiltration av vatten och leder till en 6kad markavrinning till sjoar och hav,
da ytor exempelvis kring bostader ofta behover hardgoras, i kombination med en 6kad
andel harda ytor i form av tak. Tillférseln av &mnen och I6st organiskt material till
recipienten bedéms darfor tka.

Ett utokat naringsliv, &ven om det planeras val utifran befintliga verksamheter och
infrastruktur bedéms kunna medfdra viss konflikt med naturmiljon. Anlaggningsarbeten,
inklusive nedlaggning av ledningar och kablar p& land och i vatten kan skada eller
forstora natur- och vattenmiljon. Samtidigt ar en fungerande teknisk infrastruktur ocksa en
forutsattning for en minskad miljopaverkan, da aven avfall och nedskrapning kan férstéra
natur- och vattenmiljon. | det fall avloppsvatten eller dagvatten slépps ut i recipienten utan
rening blir den negativa paverkan, inklusive 6vergddning, pa recipienten stor. Bristfalliga
avloppslosningar ar ett problem i Varmdo skargard.

I den omfattning som kommunikation och transporter sker med bét idag, s paverkas den
omgivande naturmiljén negativt genom paverkan fran buller, utslapp, grumling samt vagor
som eroderar stranderna och stor grunda omraden. Ett konstant skapande av svall kan
réra upp bottnar och goéra vattnet grumligt vilket skapar samre ljusférutsattningar for
vaxter men kan aven leda till sedimentation av finmaterial pa fastsittande vaxter och djur.
Utslapp fran sjofarten och fordon pé land paverkar natur- och vattenmiljoerna negativt
vilket leder till ogynnsamma foljdeffekter for vaxter och djur. En utvecklad bastrafik tkar
delar av denna problematik och utvecklade replipunkter och ytor i anslutning till
huvudbryggor kan inverka negativt pa naturmiljon.

Planen leder till 6kat boende, utbyggt infrastruktur och 6kat byggande inom Varmdds hav
och kust, men den syftar samtidigt till att séka uppna en sa god planering som mgjligt vad
galler hansyn till naturvarden, ekosystem och arter, s att den negativa paverkan
reduceras.
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Utvecklingen pa karndarna ska inte leda till att riksintressen eller natur skadas patagligt
eller kumulativt. Stora sammanh&ngande gronomraden ska beaktas och narheten till
natur och vatten ska varnas. Vidare anges att hansyn behover tas till blda och gréna
varden och att utformning och lokalisering av bebyggelse ska bidra till att minimera
resursbehoven. Det anges ocksa att naturens ekosystemtjanster ska bevaras och
utvecklas “genom att inkludera och ta hédnsyn till bla och gréna vérden vid utveckling av
skargardsomradet”. Utformningen och lokaliseringen av infrastruktur ska bidra till att
minimera resursanvandningen och uppmuntra till att valja hallbara alternativ.

Riktlinjer for teknisk forsorjning med baring pa naturmiljo/biologisk mangfald, anger en rad
atgarder for att uppna hallbara latrin- och avfallslosningar i skargarden for skydd av
viktiga naturmiljoer genom 6kad regional samverkan, samordning med andra fragor,
hansyn till miljdkvalitetsnormer, informationsinsatser kring nedskrapning samt ékad
mojlighet for sopsortering. Vidare ska bebyggelse i skargarden vara ansluten till
andamalsenliga anlaggningar for vattenforsorjning och avloppshantering, Kommunens
ambition, enligt bade 6versiktsplanen och hav- och kustplanen, ar ocksa att samordna
utbyggnaden av fiber med annan utbyggnad vilket kan reducera den negativa paverkan.

Naturvarden och landskapsekologi ska till exempel kartlaggas om en atgéard eller en
verksamhet bedéms foérandra livsvillkor for djur och véxter. Vidare ska kumulativa effekter
alltid beaktas. Omraden med hdgsta och hdga naturvarden bor inte exploateras enligt
planens riktlinjer. Planen anger att ny bebyggelse endast bor tillkomma om det gar att
sakerstélla att hansyn tas till vattenkvalitén i vattendrag, sjdar och grunda havsvikar. Har
kan tillaggas att i en enkatundersokning under 2015 ansag nastan samtliga tillfragade
Varmddbor att det var mycket eller ganska viktigt for boendemiljon att ha narhet till
naturen.

Med avseende pa vattenskyddsomraden ska kommunen arbeta for att bevara och
aterstalla vatmarksomraden, skydda omraden med god infiltration och begréansa den
hardgjorda ytan, vilket ar tydligt positivt aven for naturmiljo och biologisk mangfald.

Vad géller mark- och vattenanvéndning for de fem k&rndarna anges det till exempel
specifikt att hantering av avloppsvatten bor beaktas vid prévning av ny bebyggelse, att
utvecklingen inte ska leda till att riksintressen, inklusive natur, skadas patagligt eller
kumulativt.

Friluftslivets och batlivets utévande inverkar negativt pa naturmiljon. Samtidigt tillfor en
skyddad natur viktiga varden for friluftsliv och rekreation, som ocksd sammanfaller med
anvandningen natur och vatten i planen, och darmed gynnas ofta naturskyddet av
tillvaratagandet av detta intresse och ansprak, sa lange det sker i ett langsiktigt
perspektiv. Konflikten mellan utdvande av friluftsliv och naturskyddet bedéms vara storre i
de inre delarna av planomradet, &ven om valbestka omraden i flera fall sammanfaller
med omraden med kanslig flora. Tatheten av naturhamnar sammanfaller ocksé ofta med
omraden av hogt varde for kustfagel, aven i mellanskargarden, i ett fall med ett omrade
av mycket hogt varde. | det 6ppna havsomradet blir intressekonflikten inte lika stor. | ett
mer generellt perspektiv sammanfaller de omraden som utnyttjas mest av
fritidsbatstrafiken med intresset Naturmiljo - sarskild vardefulla och kansliga
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naturomraden, befintliga naturreservat och ESKO-omraden. Sarskilt utsatta ar grunda
skyddade kustomraden, vilka utgor viktiga kustekosystem som ocksa har en viktig
betydelse for hela ekosystemet i Ostersjon.

Batlivet paverkar den marina miljon negativt. Bryggor leder till skuggning av kanslig
bottenvegetation och muddring leder till grumling av vatten och skador pa botten. Vid
ankring uppkommer skador pa bottnarna, framst pa mjukbottnar, bullernivan 6kar och olja
och miljogifter fran batbottenfarg slapps ut. Vegetation slits bort och botten eroderar
genom batskrov och roterande propelirar, vilket ocksa orsakar grumling. En stor del av
alla bryggor, smabatshamnar och naturhamnar ar placerade i kansliga, skyddsvarda
grunda och vagskyddade omraden dar forhallandena for batplatser och angéring ar goda
(se till exempel Figur 4).

Planen inkluderar atgarder som gynnar och eventuellt kan 6ka friluftslivet och
tillgangligheten, sdsom forbattrad bastrafik och service aven om inte nagra sarskilda
satsningar pekas ut dar friluftsliv och rekreation ska fa 6kat genomslag. Framfor allt syftar
dock planen till att minska den negativa paverkan av friluftsliv/rekreation pa
naturmiljo/biologisk mangfald, sa att intressena kan samexistera.

Viktiga omraden for faglar bor enligt planen bli Natura 2000-omraden och/eller skyddas
fran storning. Planen inkluderar utredningsforslag for fagelskydd, till storsta del inom det
foreslagna naturreservatet Gronskar-Lilla Nassa. Tva av vardekarnorna for fagel i
omradet har betydelse pa nationell nivd. Gemensamt for de fem karndarna anger planen
att allmanhetens tillgang till strander ska varnas “dar s& dr méjligt utan att géra intrang pa
vardefull marin eller strandnéra natur”. Nedskrapning till foljd av turism har under lang tid
varit ett problem och riktlinjerna kring att informera och uppmuntra besdkare att minska
nedskrapningen och forbattra sopsorteringen kan ge positiva konsekvenser.
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Figur 4 Overlapp mellan batliv (naturhamnar) och vardefulla och skyddsvarda naturmiljéer.

Planen innehaller ett antal riktlinjer specifikt for serviceanlaggningar for batar, batliv och
anlaggning av bryggor for ett minska miljopaverkan. Mer detaljerade riktlinjer for
batbottentvattning av fritidsbatar tillhandhalls av Havs- och vattenmyndigheten. Specifikt
for Runmaro sager en riktlinje att "Runmardés oexploaterade grunda vikar bér bevaras
oexploaterade och skyddas for framtiden genom férbud mot anlaggning av bryggor,
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muddring, béttrafik och ankring”. Atgéarderna i planen minskar darmed paverkan per
utdvare av friluftsliv och batliv.

Skogar ska brukas hallbart med hansyn till hdga naturvarden. Dessa riktlinjer har
potential att minska konflikten mellan naringsliv och naturmiljé/biologisk mangfald.
Jordbruket skapar vardefulla landskapstyper vilka bidrar positivt till den biologiska
mangfalden. Enligt planen ska (utover riktlinjer i 6versiktsplanen) jordbruks- och
betesmark bevaras och brukas for ett 6ppet landskap och en hdg biologisk mangfald.
Ratt skotsel av lantbruk, skogsbruk kan ge manga positiva effekter. Planen beror ocksa
vattenbruk som en mgjlig gron naring, men konstaterar att planeringsunderlag for att
kunna kartlagga lampliga omraden for vattenbruk saknas och att de langtgaende
miljoeffekterna behdver beaktas.

Kommunen har som mal att arbeta aktivt for att viktiga lek- och uppvaxtmiljéer for rovfisk
bevaras och restaureras. Detta ska ske genom restaurering av lekomraden (till exempel
gaddvatmarker), skydd av grunda havsvikar och inrattande av fler fiskefredningsomréden.

Riksintressen for natur 6verordnas riksintressen for yrkesfiske. Detta da resilienta
ekosystem med stabila fiskepopulationer bedéms vara en forutsattning for att kunna
bedriva yrkesfiske. Yrkesfisket inom planomradet ar pelagiskt (framst stromming och
skarpsill) eller sker med fasta redskap som burar. Ingen bottentralning bedéms
forekomma inom detta omrade. Kommunen verkar for att tralgransen flyttas 12 nautiska
mil utanfér baslinjen, vilket bedoms kunna f& betydande positiv paverkan pa delar av
fiskbestanden, bade de lokala kustnara bestadnden och populationer som kommer in till
kusten for att leka. Eventuellt kan det ocksa ge positiva effekter p& ekosystemniva. Den
regionala malsattningen ar att lokalt/regionalt fiske som &r hallbart och dar syftet ar att
producera humanfdda ska prioriteras. Detta ingar aven i éversiktsplanen (nollalternativet),
varfor planen med avseende pa detta inte far nagra konsekvenser.

Kommunen ska verka for implementeringen av férnybara energikallor, dar sol- och
vindkraft prioriteras och dar smaskaliga I6sningar som miniverk och gardsverk
uppmuntras (detta finns &ven med i nollalternativet). Utbyggnaden kan ha en negativ
inverkan pa biologisk mangfald inom kommunen genom till exempel utbyggnad av
tillhérande infrastruktur, ytor som tas i ansprak, och direkt paverkan pa djurlivet. |
dagslaget finns ingen storskalig utbyggd vindkraft i Varmdé kommun. Inom planomradet
finns ett 12 kvadratkilometer stort omrade utpekat som Riksintresse for vindbruk belaget
sydost om Sandon, vastsydvast om Almagrundet.

Detta omrade ligger kant i kant med det yttre riksintresset for naturvard. Omradet ligger
ocksa inom den foreslagna nationalparken vilket utgor en intressekonflikt, &ven om
forskning visar att vindkraftsfundamenten kan gynna delar av det marina livet under
driftsfasen (till exempel Wilhelmsson med flera 2010). Vid en eventuell utbyggnad av
vindkraft behover hansyn tas till alfagel, som finns i Almagrundets naromrade och i flera
andra delar av ytterskargarden, samt andra arter som har visat sig undvika
vindkraftsomraden. Under konstruktionsfasen skulle perioderna nar grasalarna kutar och
byter pals behtva undvikas. Vad galler storning av tumlare ar planomradet inte
identifierat som viktigt for denna art.
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Det ar ur planen svart att f4 en uppfattning om hur realistiskt ett genomforande av en
utbyggnad av anlaggningar for fornyelsebar energi &r. Utdver Almagrundet pekas inga
andra omraden ut som aktuella och saledes forsvaras en mer detaljerad bedémning om
mojlig paverkan pa natur/biologisk mangfald. Planen skulle starkas av att tydliggora
lampliga omraden for energiutvinning.

Solenergi kréaver stora ytor men i drift och anlaggning ar det inte en energiform som
paverkar negativt. Solenergi kan forhallandevis enkelt utnyttjas for smaskalig produktion
direkt vid de avsedda anvandarna. Storskalig solenergiproduktion kraver mer utrymme
och mer infrastruktur.

4.1.2 Sammanfattande bedémning

Planen &r till 6vervagande del inriktad pa gora Positiva konsekvenser (+1)
befintliga verksamheter, aktiviteter, infrastruktur

och service mer hallbara, samt stravar efter att

paverkan fran den framtida utvecklingen

begransas. Aven om fler, mer detaljerade och

mer skarpt formulerade riktlinjer vore dnskvéart

for planens anvandbarhet, ar den samlande

beddmningen att konsekvenserna for naturmiljé

och biologisk mangfald sammantaget blir

positiva.

4.1.3 Mojliga atgarder

- Folj de riktlinjer och krav som kommunen sjélva har atagit sig i planen. Detta
kommer att medféra att varden inom intresset Natur tas omhand och inte forbises
vid planering av bebyggelse.

- Skydd av grunda vikar bor inte begransas till o- och lagpaverkade vikar, da en
gradering kan goéras och vardena av vikar som aterhamtar sig kan vagas in i
prioriteringarna.

- Genom att minimera andelen hardgjord yta aven generellt i bebyggelseomraden
kan tillférseln av farliga @mnen och I6st organiskt material till sjdar och kustvatten
minska.

- Sarskilt vardefulla naturomréden bor skyddas i sa stor utstrackning om majligt.

- Utveckla en hallbar maritim strategi genom att kartlagga befintligt maritimt
naringsliv, analysera detta och se éver tillvaxtpotentialen for de lokala bla
naringarna. Se 6ver vilka fungerade relationer som finns mellan marina
ekosystem, landskap, sociala och kulturella varden samt ekonomiska férméaner
genom att ta lardom av positiva interaktioner mellan land och hav.
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- Planen skulle starkas av att tydliggora lampliga omraden for energiutvinning i
skargarden. Redan i planeringsskedet bor kartlaggningar och riktad
kunskapsinhamtning vad galler naturvarden géras for att séka minimera
paverkan pa naturmiljé/biologisk mangfald, Detta galler aven fér kommunens
uppmuntran till gardsverk och miniverk dar tillstand enligt miljobalken inte kravs.

4.2 Ytvatten och grundvatten

Ytvatten

Enligt EU:s vattendirektiv och svensk lagstiftning ska alla vattenférekomster uppna minst
god ekologisk och kemiskt status. Syftet ar att vi ska ta hand om vara vattenresurser sa
att kommande generationer ska fa tillgang till vatten av bra kvalitet i tillracklig méangd.

85 % av Varmdo kommuns yta utg6érs av vatten. Av kommunens ytvattenférekomster ar
tva utsjovatten, tre ar sjbar och en &r ett vattendrag. Resterande 44 ar
kustvattenforekomster varav hélften delas med andra kommuner. Idag uppnar inget av
kommunens kustvatten god ekologisk eller kemisk ytvattenstatus enligt EU:s ramdirektiv
for vatten. Den ekologiska statusen ar mattlig. | tva kustvattenforekomster Askrikefjarden
(WA17695227) och Stockholms skargards mellersta kustvatten (WA64348924) &r den
ekologiska statusen otillfredsstéllande. De flesta ytvattenférekomster har problem med
6vergddning och har darfor undantag att uppna god ekologisk status till 2027.
Undantaget motiveras av att en stor del av belastningen av naringsamnen kommer fran
utsjon. Ovriga relevanta paverkanskallor beror pd mansklig paverkan, bade pagaende
och historisk. Orsaker ar évergddning férorsakat av enskilda avlopp, jordbruk och orenat
dagvatten.

| skargarden har majoriteten av alla fastigheter enskilt vatten och aviopp och pa Sandon
finns skargardens enda kommunala avloppsreningsverk. Det finns dven tva privata
initiativ till gemensamhetsanlaggningar for avioppsnét och rening i skargarden. Det finns
aven system for enskilda slutna tankar som kréaver slamtdmning dar kommunen ansvarar
for upphamtning av slamtémning i skargérden. Arligen genomférs endast 22
latrinhamtningar, vilket innebar ett arligt aterkommande lackage av naringsamnen till
ytvatten som bidrar till dvergédningen totalt sett.

Utover landbaserade paverkanskallor bidrar aven internbelastning fran sediment till
overgddningsproblematiken samt atmosfarisk deposition, det vill sdga inom jordens
luftkrets.

Aven negativ paverkan fororsakat av fysiska forandringar i hydromorfologi kopplad till
strandkanter och vagregim paverkar biologin och darmed den ekologiska statusen. |
kommunen finns det en betydande paverkan pa ett flertal vattenférekomster vad géller
sjofart (exempelvis genom paverkan pa vagregim) och morfologiskt tillstand (exempelvis
genom anlaggande av bryggor).
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Aven fororeningsbelastning fran olika industrier, verksamheter, batliv eller sjofart ar
orsaker till miljostatusen. Inom kommunen finns 35 smabatshamnar listade, vilka
generellt beddms utgora stor risk for forekomst av férorenade omraden. Potentiellt
fororenade omraden enligt MIFO finns bland annat pa karnéarna Svartsd, Moja, Sandon,
Runmard och Namdo.

Stortrasket &r kommunens enda sjovattenforekomst i skargarden och det finns uppgifter
om ett mindre antal fastigheter som nyttjar vatten fran sjoarna Stor- och Lilltrask pa
Svartso for dricksvattenberedning. Inom det geografiska omradet for Havs- och
kustplanen anvands inga av kommunens ytvatten som ravatten for dricksvattenberedning
i kommunal regi.

Forutom klassade ytvattenférekomster &r majoriteten av sjdéarna i kommunen oklassade.
Sjoarna i Varmdo &r i de flesta fall sma och grunda och kéansliga for yttre paverkan. Pa
Runmaré ar sjoarna kalkrika.

Vatmarker besitter generellt funktioner som minskar mangden féroreningar i vattnet, ger
jamnare vattentillgdng och minskar risken for bade 6versvamning och torka nedstroms.
Dessutom ar de vardefulla biotoper for vaxter och djur. | skargarden finns flest vatmarker
pa Mdja, aven om vatmarker aterfinns aven pd Runmard, Svartsd, Namndo och andra
Oar. | kommunen finns internationellt utpekade vatmarksomraden med hdga naturvarden
(RAMSAR, The Ramsar Convention of Wetlands), exempelvis vid Stora Nassa.

Generellt sett &r det fa arter som lever i dessa ytvattenmiljéer, vilket gor de extra kansliga
for mansklig paverkan som bidrar till storda livs- och produktionsmiljoer. Resultatet av de
samlade negativa paverkanskallorna ar bland annat alghlomning med déda och
syrefattiga bottnar.

Grundvatten

Ytvatten som tranger ned i och genom jordlager och berggrund bildar grundvatten och
grundvattenmagasin. Grundvattenmagasin kan nyttjas av oss manniskor for
vattenforsorjning och utgor en viktig dricksvattenresurs. Grundvattnet paverkar ocksa
miljon och forutsattningarna for vaxt- och djurliv pa land och i ytvattnet. Utslapp av
miljofarliga amnen och hog efterfragan (uttag) kan férorena grundvattnet och leda till
vattenbrist. Grundvattenmagasin som tillater tillrackligt stora uttag av grundvatten kan
vara sarskilt utpekade som sa kallade grundvattenférekomster. Grundvattenforekomster
ar skyddade och utgér manga ganger dricksvattentakter eller skyddas med hansyn till
deras mojlighet till framtida vattenforsorjning. For vattenférekomster finns faststéllda
miljokvalitetsnormer som ska uppnas for att sékra Sveriges vattenkvalitet och kvantitet.

Av kommunens 15 klassade grundvattenférekomster finns tv& av dessa i skargarden, en
pa Sandon (Sandhamn) och en pa Namdo (Vasterby), se Figur 5. Dessa beddms uppna
god kemisk och god kvantitativ status, dock saknas data for att kunna géra en mer
tillforlitlig bedémning. Grundvattenforekomsterna kan paverkas av till exempel éveruttag
som kan orsaka en férsamring av grundvattnets kemiska egenskaper pa grund av lokal
saltvattenintrangning fran havet, uppflode av relikt saltvatten men aven risk for férandring
i flodessystemet som leder till infléde fran andra féroreningskallor (VISS, 2022). Sandons
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grundvattenforekomst omfattas av skydd enligt dricksvattenforeskrifterna och ar klassad
som vattenskyddsomrade. Vattenskyddsomraden kan upprattas med stod av 7 kap.
miljdbalken och har skyddsforeskrifter.

Namds

Teckenforklaring

[] Primért vattenskyddsomrade

1_ _15ekundért vattenskyddsomrade
0 05 2 3 Il Grundvatten

[ - . — )] Tillrinningsom raden

Figur 5 Grundvattenférekomster visas i lila fér de tva karndarna Namdo och Sandon.

| dagslaget har cirka 72 procent av Varmdos befolkning kommunalt vatten. Utdver detta
finns det cirka 15 000 enskilda brunnar i kommunen, och i vissa fall nyttjas gemensamma
vattentakter. P& skargardsoarna och kustomradet bestar vattenforsorjningen framfor allt
av grundvatten fran borrade eller gravda brunnar. P4 Sandon, Telegrafholmen och
Lokholmen finns kommunal anldggning med eget vattenverk och vattenledningsnat till de
boende. Méja har tva gemensamhetsanlaggningar for dricksvatten som forsorjer ett storre
antal fastigheter (> 50 personekvivalenter) med avsaltat havsvatten.

Det forekommer vattenbrist inom delar av kommunen redan idag. Nagra vattentékter och
flera enskilda brunnar har drabbats av vattenbrist och saltvattenintrangning. Varmdo ar
en kommun dar en stor yta utgérs av vatten, med kust, skargard och en hog andel
fritidshus, vilket gor det till ett besoksmal dven for sommargaster. En sommardag innebar
detta att Sanddn, som har 108 bofasta, 6kar antalet besokare upp till cirka 8000.
Liknande trend finns &ven pa andra karndar. Denna 6kning innebér en stérre belastning
pa grundvattenmagasinen under en period da grundvattenbildningen &r 1ag vilket kan
leda till bade vattenbrist och saltvattenintrangning i lokala grundvattenmagasin.
Tillgangen pa grundvatten ar Iag i stora delar av kommunens bebodda skargard. Det
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4.2.1

beror dels pa att kommunens mark till stor del bestar av tunna sedimentlager eller
massiva marina leror, vilket ar marktyper som haller sméa grundvattenmagasin.

Gronytor och naturgrusavlagringar ar en forutsattning for naturens formaga att fordroja,
rena och infiltrera samt lagra vatten. Mer om naturmiljoer aterfinns i avsnitt 4.1 Naturmiljo
och biologisk mangfald.

Effekter och konsekvenser av planforslaget

Ytvatten

For att uppnd EU:s mal god vattenstatus till ar 2027 (2039 for vissa avseende narsalter
och véaxtplankton), maste vattenkvaliteten i stora delar av Varmdos kustvattenomrade
forbattras. Eftersom vattnet ar granséverskridande behévs insatser bade regionalt,
nationellt och pé internationell niva for att minska de utslapp och negativa effekter av
aktiviteter som bidrar till ett samre miljétillstand. Enligt planen ska all lovgivning utga fran
recipientens status och forutsattningar. Detta &r en tydlig inriktning men i sig inte nagot
som gar langre an lagstiftningen. | planprocessen har till exempel Lansstyrelsen en
mojlighet att upphava en antagen detaljplan om den aventyrar méjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. En verksamhetsdvergripande vattenplan ar under framtagande
och ska vara vagledande i det fortsatta atgardsarbetet for att uppna god status i
kommunens vattenférekomster. Bebyggelsens betydelse for recipientens vattenkvalitet
kartlaggs i lokala atgardsprogram vilket i sin tur kan leda till begransningar for framtida
bebyggelsen som ar recipientspecifika.

Inom kommunen kan genomférandet av 6versiktsplanen paverka miljotillstandet i
kustvattnet i positiv riktning genom utbyggnad av VA-natet. Havs- och kustplanen i sin tur
anger ingen kommunalt utpekad VA-utbyggnad. Befolkningen i skargarden forvantas till
2031 att 6ka med cirka 22 procent och ligger idag kring 1000 folkbokforda. En
overflyttning fran fritidsboende till permanentboende férvantas ske viket okar
resursutnyttjandet.

En orsak till férsdmring av vattenstatus i kustvattnet ar byggandet i kustnéra lagen.
Planforslaget medger ny bebyggelse, verksamheter och trafiksatsningar i skargarden
som koncentreras till utpekade karndar och replipunkter och i anslutning till befintliga byar
och samhallen. Den bebyggelseutveckling som foreslas innebar bade forbattringar av
enskilda anlaggningar genom omvandling till permanent standard, men aven ett tkat
antal enskilda avlopp vilket kan innebara risk for negativ paverkan genom
fororeningsbelastning till kustvattenférekomsterna och sjoar. Krav pa nya
avloppsanlaggningar anpassas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Ny
bebyggelse regleras genom att sdkerstalla att hansyn tas till vattenkvaliteten i sjdar,
vattendrag och grunda havsvikar vilket minskar den negativa paverkan som tillkommande
bebyggelse kan ha. Dock sa finns det redan i nulaget ett problem med 6vergddning da
andamalsenliga latrintomningar sker for sallan sett till behovet, d& manga komposterar
lokalt trots begransade majligheter for jordar i skargarden att ta tillvara pa
naringstillskottet. Planforslagets restriktivitet for ny bebyggelse pa oexploaterade dar och i
anslutning till omraden med sarskilt kansliga marina miljoer; ytterskargardens marina
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miljo, grunda vikar och flader, blastangsbalten samt trosklade vikar innebar att dessa
miljder kan bevaras aven i framtiden.

En 6kad bebyggelseutveckling pa delar pa karndarna innebar att bebyggelsen kommer
narmare recipienter med risk for negativ paverkan pa ytvattenkvaliteten genom 6kade
fléden av dagvatten och fororeningsbelastning.

Vad galler ny bebyggelse i ytterskargarden och pa andra 6ar &n karndarna ar
vagledningen i havs- och kustplanen tydlig med att ytterskargarden inte ska exploateras
respektive att ny bebyggelse ska begrénsas till narheten av redan befintlig bebyggelse.
Detta kan bidra till att den negativa paverkan fran ny bebyggelse vad géller utslapp av
dagvattenfororeningar inte 6kar i dessa omraden. Dagvattnets betydelse som betydlig
paverkanskalla minskar dock ju langre ut i skargarden man kommer vilket formodligen
leder till en ganska liten effekt av dessa begrénsningar.

Pa Runmaro foreslas fortatning genom ett mindre antal ny bebyggelse i omraden
markerade som bebyggelse i plankartan samt i utvecklingsomraden planeras en styrd
utveckling med omvandling av befintliga fritidshus till permanentbostader. P& Svarto och
Runmaro foreslas denna typ av bebyggelse och omvandling i omraden utmed delar av
strandmiljoerna intill grunda vagskyddade omraden, se exempel i Figur 6. Storningar, sa
som paverkan fran buller fran batar kan 6ka i dessa omraden samt féroreningsbelastning
fran dagvatten om naturmark hardgors. Sjoar som kan paverkas av okad
fororeningsbelastning fran dagvatten fran tillkommande bebyggelse &r fa sett till
avrinningsomraden. P& Runmar6 kan Uppebytrasket paverkas, pa Moja paverkas
eventuellt sjon Trasket, pa Svartso kan Stortrasket och Svartsomaren paverkas. Pa
Namndo paverkas inga sjoar av forandrad féroreningsbelastning fran dagvatten da
tilkommande bebyggelse ligger utanfor sjvarnas avrinningsomraden. | évrigt bebyggs det
inte inom avrinningsomraden for Gvriga sjoar inom karnoarna.
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Figur 6 Foreslagen bebyggelseutveckling utmed delar av strandmiljiéerna intill grunda vagskyddade
omraden vid Runmard. Fortatning med ett mindre antal ny bebyggelse planeras i omraden
markerade som bebyggelse och i utvecklingsomraden planeras en styrd utveckling med

omvandling av befintliga fritidshus till permanentbostader.
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Batliv generellt har en mgjlig negativ paverkan pa manga olika kvalitetsfaktorer av
ytvattenforekomster. Batlivet och bryggor ar betydande paverkanskallor och paverkar
framst biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer eftersom de paverkar viktiga
livsmiljcer, se exempel pa omraden med risk for paverkan enligt Figur 7. Planen foreslar
att omraden som ar kansliga for storningar kopplade till batlivet bor kartlaggas. | sarskilt
kansliga omraden bor behov av formellt skydd, ankringsforbud och forbud mot battrafik
utredas. Utredningarna i sig ar ett underlag for att kunna besluta om formella skydd vilket
skulle kunna leda till positiva konsekvenser. Vad galler fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
och prioriterade amnen ar det framst batbottenfarger som har en betydande paverkan pa
vattenférekomsterna. Totalt tolv ytvattenforekomster uppnar inte god status for
tributyltenn-féreningar (TBT) som har anvants i batbottenfarger.

Om det inte finns nagra mojligheter att tomma toalettavfall finns risk att toaletter toms till
havs och bidrar med naringsamnen. Betydelsen av denna paverkan beror pa
vattenférekomsten. Planen beskriver att bryggor bor samfoérlaggas samt att hamnar och
bryggor ska utformas med héansyn till kansliga natur- och vattenmiljéer. Nuvarande
paverkan behover minska vilket innebar att det aven behovs atgarder riktade mot
befintliga hamnar. Kommunen ska enligt planen underlatta for ett hallbart batliv genom att
verka for fler latrintomningsplatser i skargarden. Men eftersom havs- och kustplanen
innebar en fortsatt utveckling av batlivet trots hansynstagande till vattenmiljon riskerar
planen att ha en liten negativ konsekvens pa ytvatten.

Planen pekar inte ut nya tillkommande hamnar men detta beskrivs i plantext vilket
innebar en osakerhet kring planens paverkan pa ytvatten i detta avseende. Sjofart
paverkar framst ytvattenforekomsternas hydromorfologiska kvalitetsfaktorer genom
paverkan pa vagregim samt paverkan pa strandomraden genom erosion. Aven utslapp av
kemikalier och oljespill paverkar vattenmiljon. P& grund av kommunens stora andel
grunda och skyddade naturhamnar och det stora antal fritidsbatar som vistas i
skargardsomradena kan det finnas skal till att skydda sarskilt kansliga miljéer fran
motorbatstrafik. Ytterligare ett sétt att begransa effekten av fritidsbatar ar att begransa
utbyggnaden av smabatshamnar och brygganlaggningar i grunda, skyddade vikar och i
stallet forlagga dem till djupare och mer 6ppna miljder. Genom riktlinjer i planen
fortydligas regleringen av nya bryggor och andra aktiviteter som annars kan skada ovan
namnda sarskilt kansliga miljoer. Riktlinjerna stérker mojligheten att bevara dessa véarden.
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Figur 7 Omraden med risk for paverkan pa morfologiskt tillstdnd, runt Runmaro.
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Planen beskriver att arbete sker med att restaurera vatmarker, vilket inverkar positivt pa
ytvatten. Dock &r det otydligt var detta kan ske och i hur stor omfattning. Eftersom
atgarden kraver radighet 6ver markomrade ar det osakert hur stor genomférandegrad
framtida forslag har.

Kopplat till marint skrap finns tre atervinningscentraler i skargarden; pa Méja, Runmard
och pa Svarts6. Under sommartid finns aven en flytande atervinningscentral,
Grovsopfarjan. Korrekt hantering av marint skréap kan paverka miljétillstandet i vattnet i
positiv riktning. En viktig del i att "gora det latt att gora ratt” aven i skargarden ar att
identifiera platser for uppsamling for kallsortering pa karnoarna och vid replipunkter.
Nedskrapningen behover ocksd minska for att inte sprida miljofarliga amnen. Privata
initiativ och organisationer ar viktiga aktorer i det arbetet, tillsammans med kommunen.
En bedémning om eventuellt 6kat behov av avfallshantering i skargarden behover ske.

Sexton (16) fredningsomraden for fisk finns, dar kansliga livsmiljoer for fisk bevaras. Nya
omraden pekas dock inte ut i planen men namns att det bor pekas ut. Planen beskriver
de negativa konsekvenserna av overfiske p& det marina ekosystemet. Yrkesfisket
paverkar framst fysikalisk-kemiska parametrar som till exempel siktdjup och biologiska
kvalitetsfaktorer som bottenfauna, vaxtplankton och makroalger.

Kommunen anser att tralgransen bor flyttas ut 12 nautiska mil utanfor baslinjen, vilket
skulle kunna gynna vattenlevande djur och fiskebestandet. Men dven minska problem
med 6vergddning och innebéra en viss positiv konsekvens pa ytvatten av planen.
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Grundvatten

Pa grund av den begransade grundvattentillgangen pa flera av karndarna, sa som
Svartso och Moja, sé ar aven mojligheterna for nybyggnation begransade. Vid
nybyggnation behéver hansyn tas till vattentillgdngen och en avvagning utifran lokala
forutsattningar behoéver goras fran fall till fall. Det finns inga forutsattningar for storre
koncentrerade uttag av grundvatten pa 6n Svartsé och generellt galler att sannolikheten
ar hog for saltintrangning over hela 6n. Ett bra planeringsunderlag for kommunen vid
lovgivning vid Svart6 ar den grundvattenutredning som genomférts (Geosigma, 2020a).
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Figur 8 Kvarstadende grundvattenreservoar vid ett scenario med 50 % permanentboende pa karndarna, vid slutet av vegetationsperioden,
Varmdo. (Geosigma, 2020b)
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For dvriga karnoar kan den oversiktliga vattenbalansutredningen nyttjas (Geosigma,
2020b). Figur 8 visar kvarstaende grundvattenreservoar vid ett scenario med 50 procent
permanentboende. De omraden som understiger 50 procent kvarstdende reservoar
(omraden i rétt och orange) kan anses ha en medelhég sannolikhet/risk for
grundvattenkvantitets- och kvalitetsproblem. Dessa omraden 6verensstammer med
omraden dér det finns kluster av enskilda brunnar enligt underlag fran Varmdo kommun.

Stora 6ar sdsom Moja och Runmard visar sma kvarstaende reservoarer i narheten till
kusten vid specifika tatbebyggda platser. Majoriteten av de bebyggelseomraden som
pekas ut pa till exempel M6ja ligger inom omraden med 0-25 % kvarvarande
grundvattenreservoar vid vegetationsperiodens slut, se Figur 9. Andra dar sdsom Svartso
och Namdo visar farre omraden med smé kvarstdende reservoarer (Geosigma, 2020b).
En strategi for manga av de bebyggda omradena i kommunen dar gemensam
vattenforsorjning idag saknas bor fokusera pa minskning av vattenanvandningen. |
planen anges att kommunen genom information och rad kan stddja allmanheten i
bildande av gemensamma losningar for dricksvattenforsérjning, vilket kan ge positiva
effekter om det genomfors.

Vattenskyddsomraden ska skyddas och ses over for ett effektivt skydd for framtida
forandringar och behov. Atgarder ska félja den regionala vattenférsorjningsplanen och
mojligheten att inneha miljokvalitetsnormer fér kommunens grundvattenforekomster.
Vilken typ av kompensatoriska atgarder som ska utféras om vattenmiljoer eller miljoer
viktiga for grundvattenbildning tas i ansprak for samhallsskal exemplifieras inte i planen.
Detta kan innebéra en osakerhet i kommande planering.

Planen medger 6-specifika riktlinjer for karndarna géllande grundvatten. Riktlinjer under
allméanna intressen styr utvecklingen som innebér att hansyns ska tas till
grundvattenbildningen vid lovgivning av nytillkommande bebyggelse.

For Varmdo kommuns yt- och grundvattenférekomster ska miljokvalitetsnormerna féljas.
Grundvattenférekomsterna i Varmdo kommun uppnar god status men det finns
svarigheter att uppna god ekologisk status for ytvattenférekomsterna framst pa grund av
6vergddning men aven hydromorfologisk paverkan och utslapp av miljogifter.

Det finns osékerheter kring hur handlaggning av tillkommande bebyggelse och dess
miljoeffekter genomfors. Aven genomforbarheten kopplat till angivna skydds- och
kompensationsatgarder som véarnar vattenmiljon innebar osakerheter vilket medfor risk
for negativa konsekvenser pa vattenmiljon.
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Figur 9 Kvarvarande mangd grundvatten i procent i grundvattenreservoarer vid
vegetationsperiodens slut pd Mdéja i omraden dar bebyggelseutveckling planeras. Fortatning med
ett mindre antal ny bebyggelse planeras i omraden markerade som bebyggelse (vanster) och i
utvecklingsomraden (hoger) planeras en styrd utveckling med omvandling av befintliga fritidshus till
permanentbostader.

For att kunna uppna god status for kommunens vattenforekomster senast 2027 kravs
atgarder som minskar aven befintlig paverkan. | lokala atgardsprogram behovs konkreta
atgarder foreslas for att kunna félja miljokvalitetsnormerna. Ett resultat av detta arbete
kan vara olika villkor pa framtida exploatering beroende pa laget. Genomférande av
kommunens plan, atgardsprogram och samverkan med andra aktorer kan innebara att en
hallbar resurshantering av yt- och grundvatten uppnas.
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4.2.2 Sammanfattande bedémning

Planen innebar risk for negativa konsekvenser fran en tkad Obetydliga konsekvenser (0)
befolkningsutveckling och resursutnyttjiande samt
tilkommande exploatering i skargarden. Detta kan 6ka den
negativa miljobelastningen pa yt- och grundvatten trots
restriktiva riktlinjer och stallningstaganden eftersom atgarder
redan kravs for att minska befintlig negativ paverkan. Havs-
och kustplanen &r ett komplement till 6versiktsplanen och
bidrar med ett mer detaljerat kunskapsunderlag foér
kommande detaljplanering och lovgivning samt skarpare
reglering av paverkansfaktorer vilket bedoms innebara
positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet.
Avseende grundvatten innebar miljosituationen i
planférslaget en situation som liknar nollalternativet. Negativ
paverkan genom en 6kad befolkningsmangd och bebyggelse
pa karnoar, 6kar belastning pa grundvattenresurser.
Forandringar kopplat till ett forandrat klimat medfor risk for
negativ kvalitetspaverkan pa lokala grundvattenmagasin.
Negativa effekter for grundvatten mildras av planens
reglerade lovgivning kopplat till grundvatten som
dricksvattenresurs.

Sammantaget innebér detta en situation som liknar
nollalternativet, vilket innebar obetydliga konsekvenser
jamfért med nollalternativet med potential till positiva
konsekvenser.

4.2.3 Mojliga atgarder

- | det vidare arbetet konkretisera hur aterstallning av vatmarksomraden kan ske
och var. Konkretisering kommer att ske inom arbetet med kommunens
vattenplan.

- For att kunna uppna god status for kommunens vattenforekomster senast 2027
kravs atgarder som minskar aven befintlig paverkan. | lokala atgardsprogram
behovs konkreta atgarder foreslas for att kunna folja miljokvalitetsnormerna.

- Se Over skydd av sarskilt k&nsliga miljder som grunda, skyddade vikar. Dessa
kan paverkas av vagor och uppgrumling fran motorbatstrafik och darigenom
utreda batférbud och/eller hastighetsbegransningar dar det ar lampligt och kan ge
effekt pa hydromorfologi. Ett skydd kan dven begransa andra paverkansfaktorer
s& som muddring, ankring och paverkan fran exploatering.
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4.3

- Tillkommande bebyggelse inom avrinningsomraden for sjoar kan behdva ses
Over med anpassade dagvattenlésningar for att inte 6ka féroreningsbelastning.
Speciellt bor féljande sjoar bevakas: Uppebytréasket, Trasket, Stortrasket och
Svartsémaren.

- Minimera andelen hardgjord yta dar det ger effekt, &ven i bebyggelseomraden,
for att minska tillférseln av farliga &mnen och 6st organiskt material till sjdar och
kustvatten.

- Kompensatoriska atgarder ska utforas om vattenmiljoer eller miljoer viktiga for
grundvattenbildning tas i ansprak. Vilken typ av kompensatoriska atgarder som
kan bli aktuella behover exemplifieras i planen eller pa annat satt beskrivas i
kommande styrdokument eller planarbete.

- Skydda omraden med god infiltration och begransa den hardgjorda ytan inom
dem for att varna grundvattenbildningen.

Friluftsliv och rekreation

Varmdos kustomrade innehaller tusentals dar, berg- och dalgangar och vardefulla natur-
och vattenmiljéer med olika karaktér vilket erbjuder unika vistelsemiljoer for friluftslivet.
Genom allemansratten ar dessa tillgangliga for alla. Att vistas i naturen har positiva
effekter pa bade den fysiska och psykiska halsan, 6kar forstaelsen for natur, kultur och
miljo och hojer allmant livskvalitén. Forskning ledd av Linnéuniversitetet tyder pa att hela
80 procent av svenskarna tycker att det ar viktigt att samhallet satsar resurser for att
underlatta for naturupplevelser och friluftsliv (Naturvardsverket 2013).

Kommuner har en nyckelroll i att skapa forutsattningar for ett val fungerande friluftsliv.
Friluftslivets stallning gentemot andra intressen i kommunal dversiktlig planering ar dock
ofta relativt Iag.

| Varmdo kommuns kustomraden efterstravas ett hallbart och inkluderande friluftsliv som
nyttjar omradens rika natur- och kulturmiljéer utan att skada dessa.

Hela kust- och skargardsomradet i Varmdo kommun, liksom i hela Stockholms lan, ar av
riksintresse hogexploaterad kust (enligt 4 kap. 1,2,4 88 MB) som ett av de mest vardefulla
landskapen i landet. Kusten och skargarden har sarskilt stora natur- och kulturvarden och
har stor betydelse for friluftsliv och turism.

Syftet med riksintresset ar att langsiktigt hushalla med de begransade mark- och
vattenomradena inom kust- och skargardsomradet. De hdga natur- och kulturvarden far
inte patagligt skadas av eventuella exploateringar eller atgarder. Turismen och
friluftslivets intressen ska sarskilt beaktas vid bedomningen av férandringar.

Enligt Lansstyrelsens (2020) uppfattning innebar bestimmelserna att sammanhallina och
idag orérda markomraden inte bor tas i ansprak for bebyggelse, att ny bebyggelse bor
tillkomma som komplettering till befintlig bebyggelse och att kust- och skargardsomradets
samlade natur- och kulturvarden varnas vid férandringar. Innebérden av omradets
samlade varden ar mer an de sektorsintressen som vanligtvis forknippas med "natur"”
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respektive "kultur" och omfattar aven landskapets karaktér och dess upplevelsevéarden,
dar ocksa jordbruks- och betesmarker ingar.

Riksintresse for friluftsliv omfattar stora delar av Varmdo skargard, se Figur 10 och
motsvarar det omrade som avser riksintresse for naturvard. Hela kustomradet ar av
riksintresse for det rorliga friluftslivet (enligt MB 4 kap. 2 8), vilket innebar att omradet inte
far utsattas for exploatering som patagligt skadar dessa varden om atgarden inte avser
utveckling av befintliga tatorter, det lokala néringslivet, behovs for totalférsvaret, eller om
det finns sérskilda skal som utvinning av riksintressanta fyndigheter av &mnen och
material.

Ytterskargarden intar som helhet en sarstallning i lanets natur och ar pa méanga sétt unik
och ovarderlig som rekreationsomrade. De storsta vardena for friluftslivet ligger i den
oexploaterade naturen med mycket hoga natur- och kulturvarden och god tillgang till
naturhamnar. Ytterskargardens mosaik av 6ar, kobbar och skar ger nastintill oandliga
mojligheter for friluftslivet.

De for friluftslivet viktigaste naturreservaten i Varmdo kommuns ytterskargard ar Stora
Nassa, Storo—Bocko—Lokad, Bjorno, Namdo, Bullerd, Langviksskar, Biskopso.

Friluftsliv och rekreation kan komma i konflikt med flertalet av de évriga intresseomradena
i planen som till exempel bebyggelse, néringsliv, infrastruktur, energiutvinning, teknisk
forsorjning och, pa kort sikt, naturskydd.
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4.3.1

Foto: Dan Wilhelmsson

Effekter och konsekvenser av planforslaget

Planen medger all annan anvandning inom omrade av riksintresse for friluftsliv. Dar
intresset Overlappar med forsvar, sjofart, bebyggelse, bebyggelseutveckling, jordbruk och
yrkesfiske ska hansyn till friluftsliv tas. Dér intresset dverlappar med vatten och vindbruk
skall hansyn tas till bAda intressena.

Som en utvecklingsprincip i planen ska “ny bebyggelse, verksamheter och
trafiksatsningar i skargarden koncentreras till utpekade karnéar och i anslutning till
befintliga byar for att verka for en levande skargard med bibehallen service och
naringsliv”. Detta ar i linje med den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2050) och kommunens oversiktsplan. Aven en véalplanerad utékning av
bebyggelse, naringsliv och infrastruktur kan medféra viss konflikt med friluftslivet, om till
exempel delar av omraden som &r attraktiva for rekreation tas i ansprak, hemfridszoner
utdkas, eller om strandlinjen fragmenteras. Konflikt kan forekomma vid
anlaggningsarbeten, nedlaggning av ledningar och kabel pa land och i vatten vilket bade
kan stora och skada omraden med hdga varden for friluftslivet. En fungerande teknisk
infrastruktur ar dock en forutsattning for ett utvecklat friluftsliv, da aven avfall och
nedskrapning kan forstéra natur- och vattenmiljon.

Planen innehdller en rad atgarder for att uppna hallbara latrin- och avfallslosningar i
skargarden, genom 6kad regional samverkan, samordning med andra fragor, hansyn till
miljokvalitetsnormer, samt 6kad mojlighet for sopsortering. Bebyggelse i skargarden ska
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vara ansluten till &andamalsenliga anlaggningar for vattenférsorjning och
avloppshantering.

Inom kommunen finns ett omfattande kommunikationsnat mellan fastlandet och 6arna
men aven mellan de olika 6arna. Denna kommunikation bestar av battrafik som kors av
lokaltrafiken och som aven transporterar gods. Dessa transporter sker 6ver hela aret.
Planomradet omfattas ocksa av riksintresse for farled och inom kommunen finns flera
farleder av riksintresse. Ungefar en tredjedel av dessa passerar genom omraden av
riksintresse for friluftsliv. Enligt planen ska trafiksatsningar koncentreras till utpekade
kérndar och i anslutning till befintliga byar.

Tillrackliga kommunikations- och transportmdéjligheter ar en férutséattning for ett rérligt
friluftsliv. | den omfattning som bastrafiken sker idag, s& mojliggor den for ett val
fungerande friluftslivinom kommunen. En 6kning kan paverka upplevelsevarden negativt
genom buller- och avgaspaverkan samt oljeutslapp. Tysta omraden i skargarden blir allt
ovanligare. Upplevelsevarden och landskapsbilden kan paverkas negativt.
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Figur 10 Riksintresse for friluftsliv, samt “Friluftsliv i skdrgarden”, Vdrmdé kommun.

Genom att trafiksatsningar och utdkning av bastrafiken, som okar tillgangligheten for
utdvare av friluftsliv, koncentreras till kdrndar och befintlig bebyggelse minskar den
negativa paverkan. Planen anger ocksa att mojligheten att resa med kollektivtrafik saval
pa vatten som pa land ska férbattras genom valplanerade/synkroniserade tidtabeller,
vilket gynnar friluftslivet.

Batlivet ar en stor del av friluftslivet inom kommunen, men detta bidrar samtidigt till vissa
negativa konsekvenser pa friluftslivet, da det direkt kan paverka upplevelsevarden
negativt genom buller, avgaspaverkan och oljeutslapp, samt indirekt genom negativ
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paverkan pa naturvarden. Vidare kan vagsvall fran batlivet paverka friluftslivets
upplevelsevarden negativt. Skrap fran fritidsbatar och dess anvandare genereras under
hogsasong och i de fall dessa inte omhandertas pa lampligt vis minskar den positiva
upplevelsen av friluftslivet. Anlaggandet av bryggor kan inskranka syftet med
allemansratten och strandskyddet vilket &r en forutsattning for friluftslivet.

Planen anger riktlinjer for batlivet mestadels utifran hansyn till naturvarden och avser inte
explicit att forandra eller paverka friluftslivet. Daremot kommer en fortsatt utveckling av
batlivet att paverka friluftslivet enligt ovan.

Né&gra delar av planen som syftar till att skydda naturmiljé/biologisk mangfald kan utgora
en begransning av friluftslivet. | manga fall ar tillgangen till naturmiljo en forutsattning for
ett rikt friluftsliv da detta ofta ar knutet till just naturupplevelser, vilket ocksa betyder att
det emellanat kan uppkomma konflikter mellan dessa bada intressen, dock endast i ett
kortare perspektiv. For Runmar6 anger planen att "ZRunmarés oexploaterade grunda vikar
bor bevaras oexploaterade och skyddas for framtiden genom férbud mot anlaggning av
bryggor, muddring, béttrafik och ankring”. Vidare har riktlinjerna avseende skydd av
opaverkade vagskyddade grunda vikar, samt att hackningsoar for fagel bor skyddas fran
stérning, baring pa friluftsliv och rekreation. Exempelvis ar 6arna Tarnskar och Horsten
bade valbestkta och kansliga fageloar, enligt en analys av Ekologigruppen AB (2021).
De flesta utredningsomraden for ytterligare fagelskydd i planen ligger dock i
ytterskargarden.

Med syfte att bland annat skydda naturmiljé/biologisk mangfald innehaller planen
specifika riktlinjer for serviceanlaggningar for batar och batburna (avfall, sopor), samt
riktlinjer for bryggor, som kan vara bade begransande och positivt for batlivet aven pa kort
sikt, men otvetydigt positivt pa& lang likt.

I sin helhet syftar planen dock till att séka uppna en sa god planering av friluftslivet som
mojligt vad galler hansyn till och samexisterande med naturvérden, ekosystem och arter,
samt att till exempel aktivt arbeta for att bevara och aterstalla vatmarksomraden. Manga
studier har visat att en god status pa naturvarden kan matas i ekonomiska termer kopplat
till friluftsliv och turism. | ett langre perspektiv, ofta ocksa i ett kortare perspektiv, gynnas
friluftslivet av att hav- och kustplanens anvandning Natur, vatten och rekreation
sammanfort omraden dar bade natur och friluftsliv ar prioriterade.

Kommunen ska ocksa arbeta med att skapa forutsattningar i den fysiska planeringen for
kallsortering och latrinhamtning, samt informera och uppmuntra besdkare i syfte att
minska nedskrapningen. Detta kommer dven att gagna friluftslivet, da skrap i naturen
upplevs som mycket negativt for utdvare av friluftsliv.

Likas& kan riktlinjerna vad galler hallbart jordbruk och skogsbruk indirekt paverka
friluftslivet positivt, genom bevarande av jordbruksmark och skyddad naturmiljé/biologisk
mangfald. Jord- och skogsbruk tar stora arealer i ansprdk men dessa kan i manga fall
fortsatta nyttjas av friluftslivet. Akrar bor dock undvikas efter sddd, precis som
nyplanerade skogsomraden. | val forvaltade skogar kan friluftslivet bedrivas och ge
mdjligheter till god rekreation, vilket ger positiva effekter. Skogsbruk av typ
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trakthyggesbruk (kalhygge) paverkar upplevelsevéarden for friluftslivet negativt, da det tar
manga ar for ett kalhygge att vaxa upp och lampa sig for friluftsliv. | dversiktsplanen
anges specifikt att hansyn till rekreation och friluftsliv ska tas vid skogsbruk intill samlad
bebyggelse.

Kommunen verkar for en utflyttning av tralgransen, vilket skulle kunna gynna smaskaligt
yrkesfiske, vilket i sin tur kan en positiv paverkan pa friluftslivet i det fall turister kan ges
mojlighet att képa nyfangad fisk. Det kan ocksa skapa forbattrade maojligheter for
fritidsfiske av till exempel stromming, men aven av andra arter genom framfor allt indirekt
gynnande av dessa. Manga fiskarter har minskat signifikant langs Ostersjokusten vilket
har minskat mojligheterna for sport- och fritidsfiske.

Kommunen ska verka for implementeringen av férnybara energikéllor, dar sol- och
vindkraft prioriteras. Framfor allt vindkraftsanlaggningar kan paverka landskapsbilden och
darmed friluftsliv och besdksnaring negativt. | det fall man anlagger
vindkraftsanlaggningar langt ute till havs, sé paverkas landskapsbilden och friluftslivet i
mindre omfattning &n om anlaggningarna placeras strandnara eller pa land. Omradet av
riksintresse for vindbruk ligger relativt langt ut fran kusten, och omradets storlek medger
inte mer &n 10-12 mellanstora verk. Inom omraden for energiproduktion tillats dessutom
fortfarande fritidsbatar. Konsekvensen for friluftsliv skulle vara begransad.

4.3.2 Sammanfattande bedémning

| planen saknas helt omraden som &r exklusivt Obetydliga konsekvenser (0)
utpekade fér markanvandning rekreation, och
vid konflikt mellan storningskanslig natur och
friluftsliv prioriteras naturvarden. Direkta
satsningar pa friluftslivet saknas i planen. Vissa
riktlinjer, varav flera aven ingar i 6versiktsplanen
(nollalternativet) kommer att begrénsa eller stéra
friluftslivet, medan andra kommer att underlatta
och forhoja vardet for friluftslivet, sarskilt pa
langre sikt (2030). Den samlade bedémningen
blir att planforslaget inte kommer att paverka
detta intresse vare sig positivt eller negativt
jamfért med nollalternativet.

4.3.3 Mojliga atgarder

- Vid planering av bebyggelse kan mervéardet av att synliggora friluftslivets
majligheter inom naromradet bidra till en mer attraktiv boendemiljo. Spara och
bevara markomraden med héga friluftsvarden och planera och skapa
bebyggelsen utifran befintliga forutsattningar.

- Ha beredskap for att verka for att revidera och utoka antalet hansynsomraden
utifrdn besokstryck for att undvika konflikter mellan olika friluftsutévare.
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- Kommunen bor vaga in vardet av tysta omraden i planeringen, forslagsvis i
synergi med skydd av naturmiljo. Till exempel genom att om méjligt begréansa
vattenskoter- och battrafik i vissa omraden. Bullerfria omraden upplevs som
mycket positivt for utdvare av friluftsliv, som ocksa anser att landets kommuner
behdver bli battre pa att skydda tysta omraden, enligt studier (Forsberg 2009).

- Utveckla ett hallbart naringsliv med anknytning till det lokala och historiska inom
kommunen. Detta kan 6ka attraktionen till kommunen och berika friluftslivet.

-l det fall kommunen avser uttka batkommunikationen inom kommunen, sa bor
noggranna konsekvensbeddémningar med avseende pa friluftsliv och rekreation
genomfdras.

- En 6vergang fran fossila drivmedel till elfordon leder till Iagre bullernivaer och
minskade lokala utslapp. | det fall man delvis kan stélla om till eldriven lokaltrafik
pa vissa Gar, minskar ocksa behovet av att transportera ut drivmedel till 6arna.
Dessa atgarder skulle paverka friluftsliv och rekreation positivt.

- Planen skulle starkas av att tydliggora lampliga omraden for energiutvinning i
skargarden. Redan i planeringsskedet bor kartlaggningar och riktad
kunskapsinhamtning vad galler paverkan pa friluftsliv géras.

4.4 Kulturmiljo och landskapsbild

| Varmdos skargard finns en rik kulturhistoria med méanga miljoer och fornlamningar
bevarade som kan beratta om hur skargardsborna har levt, bott och arbetat i landskapet
fran stenaldern fram till idag. Skargardens kulturmiljéer har en unik sarstéllning och ar i
hog grad formad av levnadsvillkoren i skargarden. Det ar ett kulturlandskap préaglat av det
for skargarden nédvandiga mangsyssleriet med en kombination av fiske och smaskaligt
jordbruk, skargardens utsatthet for vader och vind, och att vattnet utgjort den
huvudsakliga transportleden. Att tillgangen pa mark varit begransad har dven det i hog
grad paverkat kulturlandskapet och bebyggelsens utformning och placering.

Inom kommunen finns 55 utpekade kulturhistoriskt vardefulla omraden, som innehaller
bebyggelsemiljéer, fornlamningar samt kulturlandskap. Av dessa omraden ligger 30 i
havs- och kustomradet. Varje omrade speglar en del av Varmdé kommuns historia och
sammantaget berattar de manniskors sammanhang och hur kulturlandskapet och
bebyggelse har utnyttjats och férandrats genom tiderna.

Kulturmiljéerna utgér en naturlig del av landskapet i kommunen. Kulturlandskapen utgor
aven en del av rekreationsvardena och kulturarvet i kommunen. Landskapet i kommunen
varierar beroende pa hur langt ut i skargarden man ar. Innerskargarden ar kuperad och
praglas av stérre sammanhangande skogar, tatorter, villa- och fritidshusomraden, sjoar,
grunda havsvikar och éppna jordbruksmarker. | mellanskargarden stracker sig ett balte av
Oar ut sig fran norr till séder, dar bland annat kommunens fem karnoar finns.
Ytterskargarden domineras av stora 6ppna fjardar med utspridda mindre 6grupper.
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Redan omkring 1100-talet fanns tillféalliga fiskelagen i mellan- och ytterskargarden och vid
1500-talets borjan var praktiskt taget hela skargarden koloniserad. Skargardens
naturmiljé ar darfor ett landskap som i hog grad ar paverkat av manniskor. Bristen pa
&kermark gjorde att man odlade dverallt dar det var méjligt. Akrarna var mycket smé och
utspridda och ett effektivt modernt akerbruk var svart aven pa 1900-talet. Vinterfodret till
djuren togs fran angarna som aven lag pa kringliggande holmar och skar. Pa @angarna
rensades odnskade vaxter bort, som till exempel barrtréd, ekar, och enar. Man gynnade
gréasvaxter och orter, samt I6vtrad som ask, ronn, sélg, lind och hassel och ibland aven al.
Lévtraden hamlades for att ge ett tillskott till vinterfodret till djuren. Det finns fortfarande
kvar spar av hamling i form av hamlade trad, och rotskottstrad i skargarden som ar en del
av kulturlandskapet.

Akerbruk, boskapshélining och @ngsskétsel skapade tillsammans med skargérdens
naturliga forutsattningar ett karakteristiskt kulturlandskap. | bérjan av 1900 talet satte
jordbrukets nedlaggning i gang en vag av igenvaxning av tidigare dppen mark fran de
yttre 6arna och in mot fastlandet. Fritidshus borjade da pragla skargardens landskap och
kulturlandskapet bérjade véxa igen.

| skargardsomradet finns aven ett antal kulturmiljoer kopplade till vatten som berattar likt
andra kulturmiljoer om hur platser har anvants och utvecklats. Forlista fartyg och batar
liksom hamnar, varv, dammar, kvarnar och andra kulturmiljoer vid vatten ar viktiga delar
av vart kulturarv.

Inom planomradet finns ett flertal omraden av riksintresse for kulturmiljévarden, enligt 3
kap. milicbalken. Dessa omraden finns bade i havsomradet och i den yttre och inre delen
av skargarden och omfattar bade vatten- och markomraden. Riksintressanta omraden ar
sarskilt vardefulla och betydelsefulla for hela landet.

Inom Varmdo kommun finns 13 omraden av riksintresse for kulturmiljovarden, enligt 3
kap miljobalken. Av dessa ligger 7 riksintresseomraden helt eller delvis inom
planomrédet. Tre riksintresseomraden ligger inom karndarna Moja, Runmaro och
Sandon. De utpekade vardena inom dessa omraden bestar av kust- och skargardsmiljoer
samt en farledmilj6.

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i évrigt som har betydelse frén allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt
beaktas.

Stora delar av Varmdo kommun ingér i Stockholms lans kust- och skargardsomraden
som beddms vara av riksintresse med hansyn till omraddenas samlade natur- och
kulturvarden. For omradet galler sarskilda hushaliningsbestammelser enligt 4 kap. 1, 2
och 4 88 miljobalken. Inom dessa omraden skall turismens och friluftslivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
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4.4.1 Effekter och konsekvenser av planférslaget

Havs- och kustplanen inkluderar en rad olika riktlinjer for hur mark- och
vattenanvandningen ska beakta kulturmiljoer och kulturvarden som allménna intressen.
Den innehaller aven utvecklingsstrategier dar inriktningen ar att bostadsbebyggelse,
verksamheter, samhallsservice och kommunala anldaggningar ska lokaliseras till
kommunens fem karndar; M6ja, Sandon, Svartsé, Runmard och Namdo. For
utvecklingsomradena pa karnoarna anger planen bland annat att ny bebyggelse ska
anpassas till platsen karaktar genom att hénsyn tas till befintlig karaktar, bebyggelse,
kulturmiljo och landskapsbild, vilket &ar positivt ur kulturmiljésynpunkt.

Stora delar av Varmdo kommun ingér i Stockholms lans kust- och skargardsomraden
som ar utpekade som riksintresse for de samlade natur- och kulturvarden. Det innebar att
kommunens utpekade utvecklingsomraden pa karnéarna kommer att ske inom
riksintresseomradet. Pa karndarna finns bade planerad ny bebyggelse samt
verksamhetsomraden, se till exempel Figur 11. Utvecklingsomradena inom karndarna
Mdja, Runmar6 och Sandon ligger aven inom eller intill riksintresseomraden for
kulturmiljévard, vilka ocksd sammanfaller med kulturhistorisk vardefulla omraden. Nar det
géller ny bebyggelse anger planen att hansyn ska tas till bland annat riksintressen och
kulturmiljo. Nya byggnader ska lokaliseras i eller i anslutning till befintlig bebyggelse for
att undvika att bebyggelsen sprids ut, vilkket beddms som positivt ur kulturmiljosynpunkt.

42(74)

‘ MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING
2023-01-27

HAVS- OCH KUSTPLAN



SWECO %

gelskiret

Storholmen

Lithoimen - ¢,
°

Svartbrant

Notkobbarna

Stora Barskirat |,

Kuggikkintafha

o* Kuggvik

° .
Torpet, 4,
. %
° *Torpsholmen Y., /S // /
/ .w// S IF A
Oxsludden 9}%&»\&@ /""’f// 2 A /{,‘ /S/:mwﬂ;/v V7
4529 /// ¢ //:/ //,/ /;/.
Apdyalacet 7 T ool 7 S S
YL st e
Meter —~ 77
0 500 1000 2000 ik
/ / / i Tvixopt), £ /
/,//, %2, AL /;’ // 5 ’;

Osterkobbama

Fornlamning

ldmning

Kyrkligt
kulturminne,
salkyrkor

o Kulturmiljpomraden
~ B8 Byggnadsinventering -
- Riksintresse for /

/

- skérgard
I Bebyggelse

AL

%/

Ovrig kulturhistorisk

kulturmiljovard 7
Verksamhetsomréde

i

. Melkobb

7
%

/1

a

7

Figur 11 Foreslagen markanvandning pa karnon Méja i forhallande till utpekade
riksintresseomraden for kulturmiljovard samt kulturmiljgomraden av lokalt intresse.

Planens planerade mark- och vattenanvandning kommer att berdra enskilda
fornlAmningar och évriga kulturhistoriska lamningar. Har anger planen att hansyn ska tas
till kulturmiljo men det anges inga specifika riktlinjer for fornlamningar som finns pa land,
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vilket kan ha en negativ effekt pa kulturmiljon. Planen skulle kunna fortydligas gallande
fornlamningarna skydd i kulturmiljdlagen. Né&r det galler de marina kulturmiljoerna som

finns inom planen anges att exploatering ska undvikas i dessa omraden, vilket ses som
positivt ur kulturmiljésynpunkt.

D& en stor del av Varmdo bestar av skargard utgor batlivet en viktig del av kommunens
friluftsliv. Batlivet utgor darmed ett viktigt satt att uppleva skargarden och de hoga
kulturvarden som finns inom planomradet. Planens riktlinjer anger att omraden som ar
sarskilt kansliga for storningar kopplade till batlivet bor kartlaggas. Hamnar och bryggor
ska utformas med hansyn till kansliga natur- och vattenmiljoer samt bor sa langt mojligt
samforlaggas. Batlivet antas ha stor betydelse for att ta del av de hdga kulturvarden som
finns inom planomradet. Planen ger dock ingen tydlig indikation pa att méjligheten till
batliv i anknytning till kulturmiljovardena kommer att férandras. En obegransad utbyggnad
av bryggor skulle sannolikt kunna leda till negativa konsekvenser for kulturmiljon
samtidigt som begransad tillgang till kulturmiljoerna sannolikt inte ar énskvart. Turismen
som batlivet ger upphov till kan exempelvis leda till nedskrapning fran fritidsbatar i
kulturmiljéerna, vilket kan ha en negativ paverkan.

4.4.2 Sammanfattande bedémning

Planens foreslagna utveckling pa de fem Positiva konsekvenser (+1)
karndarna kommer att ske inom eller i anslutning

till riksintresseomraden for kulturmiljévarden.

Generellt bedoéms planen skapa forutsattningar

for att for att minimera risken for negativa

konsekvenser for kulturmiljovarden och

landskapsbilden.

Planen innehaller riktlinjer som syftar till att
skydda riksintresseomraden samt kulturhistorisk
vardefulla omraden. Det ar viktigt att dessa
riktlinjer foljs i samband med att ny bebyggelse
planeras eftersom all typ av férandring bedéms
innebara risk for negativ paverkan pa
kulturmiljén och i viss man aven pa
landskapsbilden.

Den samlande beddémningen é&r att planen
innehaller riktlinjer som medfor att
konsekvenserna for kulturmiljén och
landskapsbilden sammantaget blir positiva
jamfort med nollalternativet.
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4.4.3

4.5

45.1

Mojliga atgarder

- Riktlinjer som anges i planen ska foljas for att minimera risken for patagligt skada
pa riksintresseomraden.

- Tydliggoér att kommunen foljer lansstyrelsens detaljerade skrivningar gallande
riksintressepreciseringar nar det galler den foreslagna utvecklingen pa
karndarna.

- Om kommunen exempelvis avser att utoka batkommunikationen inom
planomrédet for att framja turismen bér konsekvensbedémningar med avseende
pa kulturmiljo genomforas.

- Synliggora omraden av riksintressen samt kulturhistorisk vardefulla omraden
genom exempelvis skyltning.

- Kommunen kan med fordel genomféra en analys med historisk-kulturgeografisk
inriktning i syfte att fa kunskap om det finns omraden inom planen som bor
skyddas som kulturreservat.

Forandrat klimat

Klimatanpassning ar samhallets formaga att anpassa sig till nuvarande och framtida
klimat. For att forstd behovet av klimatanpassning behéver kunskap om risk och
sarbarhet finnas tillgangligt. Sddant underlag kan till exempel vara en skyfallskartering, en
oversvamningsmodellering eller en lagpunktskartering. Dessutom behover kunskap om
de sarbara systemen tas fram. Systemen kan vara hamnar, broar, byggnader, jordbruk,
fiske, sjofart eller vardefull naturmiljo — egentligen allt som vi ménniskor och den
biologiska mangfalden konstruerat och utformat eller ar i behov av. | Varmdo saknas idag
en fardig klimat- och sarbarhetsanalys. De 6vergripande miljdeffekterna och de
kumulativa effekterna som ar svéara att hantera pa en mer detaljerad niva behéver fa
utrymme i en dversiktsplan.

Enligt Varmdo kommuns miljé- och klimatplan, antagen under 2020, ska
klimatanpassning implementeras bland annat i kommunens havs- och kustplan

Klimataspekter, sa som klimatanpassning, ar ett allmant intresse att ta hansyn till i all
planlaggning (2 kap. 3 § plan- och bygglagen).

Bedomningen av planens konsekvenser for denna miljdaspekt gors utifrén hur planen
hanterar dessa effekter som ett komplement till 6versiktsplanen.

Effekter och konsekvenser av planforslaget

Havsnivahojning, extremvader, inklusive skyfall, varmebdljor och torka, 6kade risker for
skogsbrénder, ras, skred, och erosion till f6ljd av klimatférandringarna kommer att
forandra forutséattningarna for verksamheter, infrastruktur, naturmiljéer, kulturmiljéer inom
kommunen. Kommunen tar hansyn till konsekvenserna i sin nyligen uppdaterade
oversiktsplan (enligt 3 kap. 4 § plan- och bygglagen). Utredningar fér att identifiera och
beddma risker kopplade till klimatférandringarna pagar och en klimatanpassningsplan for
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Varmdo kommun &r under framtagande. Detta kommer ocksa att vagleda
detaljplaneringen, dar riskerna ska bedomas och eventuella skyddsatgarder vidtas,
tilsammans med lansstyrelsens befintliga rekommendationer.

Till foljd av klimatférandringen kommer medelhavsnivan i Ostersjon att stiga. Fram till
2050 beraknas landhojningen kompensera for havsnivahéjningen i Varmdo kommun,
varefter havsnivan forvantas stiga. Som mest, baserat pa IPCC:s scenarier, beraknas
havsnivan inom kommunen stiga med 82 cm fram till 2100. En stor del av bebyggelsen,
infrastrukturen, jordbruk- och betesmarken med mera i planomradet ligger i nara
anslutning till vattnet och delar av dessa omraden kan pé lang sikt komma att svammas
Over.

Oversvamningar pa grund av skyfall, och 6kade férekomster av ras, skred och erosion,
kan orsaka skada pa bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt. Tekniska
anlaggningar for exempelvis kommunikation och energiférsorjning antas bli mer utsatta i
framtiden till féljd av extremvader. Med utbyggnad av férnybar energiutvinning ékar aven
kravet pa flexibilitet i elnatet. Erosionen, andrade vattenforhallanden och stigande
havsnivaer kan ocksa tka exponeringen av férorenad mark och markféroreningar som
tidigare inte utgjort ndgot hot kan darmed spridas. De sasongsrelaterade flodena i sjoar
och vattendrag kommer sannolikt ocksa att férandras och méangden 6vergédande amnen
riskerar att oka i hav och sjoar pa grund av 6kad avrinning.
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Figur 12 Omraden pa Runmar6 som riskerar att éversvdmmas vid en havsnivahajning.

Vid extremvéader kan dversvamning leda till att férorenat dagvatten, och ibland &ven
spillvatten, flyter upp ur avloppsnatet och sprids till omgivningen. Saltvattenintrangning
kan paverka dricksvattenforsorjning, bade vad galler kvalitén pa grundvattnet och
mojligheten till vattenuttag. Manga kustnara brunnar och grundvattentakter kan komma
att paverkas.
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Extrema vaderforhallanden sdsom stormar och hoga vattenstand kan leda till att viktiga
hamnar och stdrre bryggor inte kan nyttjas med stdrningar i gods- och passagerartrafiken
som foljd. Aven pa land kan 6versvamningar begransa framkomligheten pa végar, eller till
och med forhindra den helt for bade privatpersoner, kollektivtrafik och raddningstjanst.

Delar av utvecklingsplanerna kan oka sarbarheten for extremvader. En utbyggnad enligt
planforslaget medfor till exempel en 6kad andel hardgjord yta inom karndarnas byar,
vilket leder till storre dagvattenfldoden och storre risk fér 6versvamning vid eventuella
skyfall och 6kad battrafik kan 6ka erosionsproblematiken.

Planen identifierar vikten av att utveckla ett resilient samhéalle med hansyn till
klimatforandringar. Vissa analyser av effekterna av 100-arsregn och havsnivahojningen
(Figur 12) har gjorts for karndarna och dessa redovisas oversiktligt i planen. Bebyggelse
och infrastruktur ska lokaliseras till platser som &r mest lampliga utifran de forutsattningar
som finns. Enligt riktlinjerna i havs- och kustplanen ska bebyggelse, samhallsviktiga
funktioner och infrastruktur ocksa i 6vrigt anpassas till ett forandrat klimat. Klimataspekter
ska beaktas vid tillstdnd- och lovgivning. Lagpunkter i terrangen, sa kallade skyfallsytor,
ska sakras for att inte 6ka sarbarheten for stora regnmangder. Lansstyrelsens
lagpunktskartering tillsammans med en skyfallskartering utgor har ett viktigt
planeringsunderlag. Viktiga kulturmiljder i Varmdo skargard ska identifieras och hanteras
inom namnda klimatanpassningsplan. Lansstyrelsen ocksa tagit fram rekommendationer
for lagsta grundlaggningsniva langs Ostersjokusten i Stockholms lan.

Dricksvattenférsorjningen ska sakras genom en effektiv anvandning, vattensparande
teknik, minskad saltvattenintrangning och skydd av viktiga miljoer for grundvattenbildning.
Detta &r ocksa i enlighet med Varmdo kommuns prioriterade miljé- och klimatmal. Vad
galler elférsorjning ska klimatanpassning ske, till exempel genom att klimatsakra platser
for transformatorstationer ska finnas med i den langsiktiga planeringen for att sakra
leveranssakerheten och kapaciteten.

Ett stigande hav kan pa sikt gora att vardefulla naturomraden riskerar att 6versvammas
eller helt hamna under vatten. Lansstyrelsen rekommenderar att en fordjupad
oversiktsplan langs kusten tittar pA om mark kan reserveras sa att vardefulla miljotyper
kan retirera inat land nar havet stiger. | planforslaget uttrycks detta i form av ett behov av
”6kad resiliens” mot klimatférandringar. Detta kan fortydligas genom att till exempel
identifiera var lampliga buffertzoner skulle kunna fredas frAn annan markanvandning.

Klimatférandringar kan komma att gynna invasiva arter i forhallande till exempelvis de
viktiga ekosystemarterna blamusslor och blastang, vilka missgynnas av héjda
vattentemperaturer eller av lagre salthalter orsakade av 6kad avrinning. Kumulativa
effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med varandra. Klimatforandringar kan
kombinerat med andra péafrestningar saledes orsaka en storre konsekvens for naturmiljo
och biologisk mangfald.

Med utgéngspunkt i att biologisk mangfald 6kar ekosystemens motstandskraft mot
klimatforandringar ska natur- och vattenomraden som &r viktiga for vaxter och djur
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skyddas enligt riktlinjerna i planen. Vatmarker, som kan skydda mot éversvamning
nedstréms, ska aterstallas och anlaggas.

Friluftsliv, inklusive batlivet, kan komma att paverkas negativt genom forandrad
naturmiljo, vattenbrist, torka, skogsbrander, samt éversvamningar till foljd av bade
havsnivahaojning och skyfall. Hogre havsnivaer och erosion kan forandra och paverka
tillgangligheten i strandomraden, exempelvis kan utméarkta vandringsleder eller
landtagningsplatser for batar paverkas i framtiden. Havsnivahojningen kan paverka hur
smabatshamnar och privata bryggor kan nyttjas i framtiden

Planforslaget beskriver atgarderna pa ett relativt generellt och strategiskt plan, och
adresserar inte heller osakerheten i prognoserna/scenarierna for klimateffekterna, vilket
utgor en svaghet. Samtidigt arbetar Varmdo kommun ocksa med att ta fram en
klimatanpassningsplan, dar prioriterade klimatanpassningsatgéarder utifran en klimat- och
sarbarhetsanalys ska inkluderas. Klimatanpassningsplanen kommer att utgora ett stod for
implementeringen av havs- och kustplanen.

4.5.2 Sammanfattande bedémning

| planen fors resonemang om hur Positiv konsekvens (+1)
klimatforandringen kan komma att paverka
befintlig infrastruktur, verksamheter, natur- och
kultmiljé andra intressen i framtiden, vilket visar
pa en god medvetenhet om problematiken i sin
helhet. Mer detaljerade riktlinjer och
vagledningar for hur denna problematik ska
hanteras i den fortsatta planeringen, samt
identifiering av sarskilt utsatta omraden och
platser utifran fler intressen, vore dnskvart.
Samtidigt kan det vara svart att ticka bredden
av fragor i mer detalj i planforslaget. Dessutom
kan klimatanpassningsplanen férvantas
inkludera detta och utgora ett stod for
implementeringen av riktlinjerna i havs- och
kustplanen. De faktiska effekterna av
klimatférandringarna ar dock svarforutsagbara,
och olika utslappsscenarier ger ocksa olika
utfall. Planen kommer formodligen inte att
omfatta hela den framtida problematiken. Planen
beddéms ha positiv konsekvens.

4.5.3 Mojliga atgarder
- Forebyggande sanering av fororenade omraden bor 6vervagas.
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- ldentifiera och skydda buffertzoner sa att vardefulla miljotyper kan retirera inat
land nar havet stiger.

- Ensvaghet ar frAnvaron av narmare beskrivning av hur energiutvinningen ska se
ut i framtiden, vilket behovs for att utférligare kunna ta stallning till nédvandiga
klimatanpassningsatgarder.

- For att sékerstélla och ytterligare tydliggora lant- och skogsbrukets betydelse foér
reglering av vattenfloden, fran bade tillfalliga havsnivahojningar och skyfall, kan
sarskilt viktiga omraden for andamalet pekas ut, framfor allt i omraden med
relativt hog andel hardgjorda ytor.

- Identifiera i samverkan med néringslivet vilka utmaningar de star infor idag och
med ett férandrat klimat.

- Overvag att anlagga eller peka ut omréden for friluftsliv som inte riskerar att
paverkas fran klimatférandringar.

4.6 Klimat och energi

Inom ramen for klimat och energi behandlas energiférbrukning och klimatpaverkan, men
aven resurseffektivitet.

Bade Sverige och Stockholms lan har som mal att senast ar 2045 inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren. Malet preciseras i delmal for transportsektorn,
elproduktion och energianvandningen. For att bidra till att uppna méalen behover man
aven i Varmdo overga till fornybara energikallor i hogre grad, minska utslappen, samt
minska och effektivisera energianvandningen.

Varmdo kommun har genom sin milj- och klimatplan antagit saval de nationella malen
som regionens mal. Varmdd kommuns utslappsmal &r 1,5 ton/invanare 2030. Ar 2019,
aret for den senaste tillgangliga berakningen, lag utslappen pa 2,33 ton
koldioxidekvivalenter/invanare. Utslappen i kommunen har minskat kontinuerligt sedan
atminstone 1990.

Enligt kommunens klimatmal ska ar 2030 utslappen “fran transporter ha minskat med 70
procent jamfort med 2010 genom ett aktivt arbete for en fossilfri fordonsflotta” och
energianvandningen att vara 50 procent effektivare jamfort med 2005. | klimat- och
milioplanen finns dven klimatrelaterade mal for konsumtion. Den fysiska planeringen kan
till viss del paverka detta. Till exempel kan transportsektors utslapp paverkas genom en
god planering da klimatpaverkan hanger inop med vart beteende och utformningen av
den fysiska miljon kan leda till beteendeférandringar (Boverket vagledning). Genom att
planera for att varna kustekosystemen kan deras funktion som kolsanka bibehallas eller
aterstéallas. Aven mojligheten till fornybar energiproduktion kan genom
oversiktsplaneringen ges forutséattningar att 6ka.
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4.6.1 Effekter och konsekvenser av planférslaget

Kommunen ska enligt planen verka fér implementeringen av férnybara energikallor, dar
sol-och vindkraft prioriteras, samt uppmuntra sméaskalig vindkraft knuten till fastigheter.
Detta som komplement vid kapacitetsbrist i elnatet men framfér allt fér att minska miljo-
och klimatpaverkan och bidra till att na Sveriges klimat- och energimal genom att
exempelvis ge forutsattningar for elektrifiering av fritidsbatstrafik och transporter, samt
genom och skapa battre forutsattningar for gréna naringar. Enligt planférslaget ska
kommunen ocksa verka for att fastigheter ska minska elanvandningen. Havs- och
kustplanens riktlinjer motsvarar de som finns i dversiktsplanen.

Vindkraft innebar en global klimatnytta d&a den minskar utslappen av vaxthusgaser.
Vindkraften har identifierats som en viktig fornybar energikalla for att uppna Sveriges
malsattningar for fornybar energi. Att lokalisera vindkraft néara befintliga elnat innebar
lagre kostnader. | dagslaget finns ingen storskalig utbyggd vindkraft i Varmdo kommun.
Ett 12 kvadratkilometer stort omrade i ytterskargarden nara Almagrundet &r utpekat som
riksintresse for vindbruk, enligt 3 kap. 8 & miljobalken. Ett riksintresseomrade ska vid
prévning prioriteras for energiutvinning framfor andra intressen. Det ar maijligt att bygga
utanfor riksintresseomraden om platsen i en prévning visar sig lamplig eller om
kommunen redovisar omradet som lampligt i 6versiktsplanen.

Enligt kommunens miljé- och klimatplan ska elproduktionen vara uteslutande férnybar
2040. Utifran riktlinjerna och véagledningarna i planen bedéms det inte finnas nagon
uttalad eller bestamd plan fér hur mycket fornybar energiproduktion som behdver
tillkomma i Varmdo skargard, var det kan ske, eller hur utbyggnaden kommer att
prioriteras mot andra intressen. Kommunen har inte pekat ut nagra lampliga omraden for
vindbruk i planen (utdver befintligt riksintresse), &ven om kommunen i planforslaget
namner att omraden kan komma att anges efter Hav- och vattenmyndighetens revidering
av havsplanerna. Ett utpekande kan tidigt visa pa lampliga omraden vilket skulle
mojliggora ett battre nyttjande av vindresursen. Kommunens ambition att verka for en
utbyggnad av vindkraft, utéver uppmuntran till minikraftverk och gardsverk, foljs alltsa inte
upp av nagon planeringsstrategi for hur detta ska ske.

Planforslaget innehaller relativt ospecifika riktlinjer (utéver vad som redan finns i
oversiktsplanen) vad galler elektrifiering av fordonsflottan, inklusive forbattrad ladd-
infrastruktur, som ett satt att minska klimatpaverkan fran resande och transporter. Inga
riktlinjer anges vad galler minskning av elférbrukning i kommunala verksamheter och
fastigheter.

Det ar positivt att kommunen har som planeringsinriktning att fokusera ny bebyggelse till
redan bebyggda omraden och i huvudsak karndarna eftersom det minskar behovet av ny
infrastruktur. En klimatsmart struktur innebér en fysisk miljo med hog attraktionskraft och
narhet till ett brett utbud av samhéallsfunktioner. En stérkt funktionsblandning och narhet
till service minskar transportbehovet. Kommunens strategi med fortatning vid redan
befintlig bebyggelse ar saledes positiv ur bade ett klimatperspektiv och energiekonomiskt
perspektiv.
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Kommunens ambition att verka for att utveckla smaskaligt jordbruk i skargarden for att
bland annat verka fér en lokal matproduktion ligger i linje med att minska klimatutslappen.
Genom planens riktlinjer att forbattra majligheten till sortering av avfall kan onddigt
resursutnyttjande minimeras, till férdel aven for klimatet.

Planforslagets inriktning pa att varna och i viss man restaurera kustzonens ekosystem,
inklusive algraséangar, gynnar aven klimatarbetet, da storda kustzoner kan avge
betydande mangder vaxthusgaser i stallet for att lagra kol.

4.6.2 Sammanfattande bedémning

Planforslaget adderar inte till, eller specificerar, Obetydliga konsekvenser (0)
inriktningen i éversiktsplanen vad galler klimat
och energi for planomradet. Planen aterger i
huvudsak 6versiktsplanens riktlinjer i ett hav-
och kustperspektiv. Den samlade bedémningen
ar att planen leder till obetydliga konsekvenser
for energiproduktion, energiférbrukningen och
klimatpaverkan. Om planen i flera delar inte
hade saknat tydlighet om vad som behdéver
goras, aven kvantitativt, och var, hade
konsekvenserna varit positiva.

4.6.3 Mojliga atgarder

- Varmdo kommuns évergripande mal och riktlinjer for utslapp av vaxthusgaser
och energianvandning beskrivs i kommunens miljo- och klimatplan och
Oversiktsplanen. Kommunens viljeriktning inom férnybar energiproduktion vad
galler skargarden, det vill sdga vad man vill &stadkomma och hur ska man géra
det, behdver dock tydliggoras i havs- och kustplanen, eftersom mark- och
vattenansprak redovisas dar.

- Kommunen bor 6ka anstrangningen for att minska anvandningen av fossila
branslen i planomradet.

- V&g in kustekosystemens, vatmarkers och skogars maojligheter att fungera som
kolsankor i planering och prioritering av skydd och restaurering av naturmiljéer.

- Kommunen behéver utreda hur samhéllet kan minska utslappen, och hur det kan
underlattas genom den fysiska planeringen. Kommunen behdver dessutom
utreda narmare var energieffektiviseringar kan goras.

- Genom att byta till effektivare batmotorer och tillgangliggéra och valja alternativa
driftmedel som el, HVYO100 eller alkylatbensin kan bade koldioxidutslapp och
utslapp av andra féroreningar som kolvaten minskas. Det ar dven viktigt att halla
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4.7

4.7.1

baten ren fran pavaxt och anpassa batens fart efter omstandigheterna for att
spara pa bransle och miljo.

Halsa och sdkerhet

For den fysiska planeringen innebéar hélsa att olagenhet for manniskors halsa ska
undvikas och sékerhet att risker inte ska finnas, eller att de riskkéllor som finns kan
kontrolleras (Boverket, 2019). | dversiktsplaneringen har kommunen mgéjlighet att
overgripande kartlagga och bedéma risken for halsa och sakerhet utifran ett
helhetsperspektiv (Boverket, 2019b).

| avgransningssamradet med Lansstyrelsen lyftes sarskilt trafiksakerhet, transporter av
farligt gods och fororeningar i mark och vatten som potentiella riskkallor fér manniskors
halsa och sakerhet. Detta avsnitt fokuserar pa hur dessa riskkallor beskrivs och hanteras
i planforslaget for havs- och kustplanen, men aven planforslagets konsekvenser for hélsa
och sékerhet i stort beskrivs.

Effekter och konsekvenser av planforslaget

Trafiksakerhet

| skargarden gar de viktigaste transportvagarna pa vatten, med fartyg eller bat.
Forbindelserna gar mellan viktiga noder sasom replipunkter, hamnar och smabatshamnar
och utgor tillsammans med det statliga vagnéatet en del av det sammanhallina
trafikforsoriningsystemet i skargarden. Mangden transporter av persontrafik samt varor
skilier sig &t mellan sommar och vinterhalvar, d& besokstrycket under sommartid okar
med mer an det dubbla. P& vintern finns kompletteringstrafik i form av svavare och
helikopter dit batarna inte kan ta sig fram.

For en forbattrad tillganglighet i skargarden i form av kommunikationer anses det hogst
prioriterat for kommunen att fortsatt utveckla de utpekade replipunkterna. Valutformade
replipunkter underlattar bytet mellan trafikslag och kan forbattra resandet men ocksa
erbjuda service som inte finns i skargarden. Forutom att en trafikled i sig paverkar sin
omgivning, oavsett om den gar pa land eller i vatten, kan aven omradesansprak for
sakerhetshéjande atgarder sta i konflikt med andra varden, sd som natur-, vattenmiljoer
samt kulturmiljéer.

Huvudvagarna i skargarden forbinder de fyra replipunkterna Stavsnas vinterhamn, Boda,
Sollenkroka och Bjorkvik med fastlandet. Vagarna trafikeras av saval bussar och annan
tung trafik, som av stora méngder personbilstrafik, framfor allt under sommarhalvaret.
Véagarna ar ofta smala och standarden uppges vara lag. Planforslaget belyser den
problematik som finns idag, men da ansvaret inte &r kommunagt, saknas darmed ocksa
stallningstaganden.

Havs- och kustplanen bedéms inte paverka trafiksakerheten i ndgon betydande
omfattning. Planen méjliggor dock en utveckling av bebyggelse i skargarden vilket antas
innebara okad trafik till framfor allt replipunkterna. Replipunkterna utvecklas for att kunna
mojliggdra byten mellan olika trafikslag vilket beddéms kunna gynna olika typer av
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resande, aven Kkollektivt. Redan tungt belastade vagar kommer belastas ytterligare, vilket
kan innebéara 6kad risk for trafikolyckor. Planforslaget i sig bedéms ha obetydliga
konsekvenser for trafiksakerheten, men sékerhetshojande atgarder, som exempelvis
flerfiliga vagar till replipunkter, okat underhall, tillganglighetsanpassning och forbattrad
sikt, kan vara nédvandiga for att forbattra trafikséakerheten. En utmaning avseende
atgarder ar ansvarsfordelningen mellan kommunen och 6vriga myndigheter och aktorer i
trafiken i skargarden, dar kommunen &r en viktig samradspart.

Planforslaget pekar ut omraden for sjofart dar forutsattningar for sjofartsverksamhet ska
bibehallas och trafiksakerhet med tillrackliga manoverutrymmen ska beaktas. Varmdo
kommun delar inte statens uppfattning om att Horsstensleden ska utgoéra ett riksintresse.
Det finns tva alternativa leder in till Stockholm. Kring Horsten finns mycket héga natur-
och upplevelsevarden som skulle skadas av Horsstensleden. Inom omradet pagar
naturreservatsbildning.

Transport av farligt gods

Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) definieras farligt gods som
amnen och féremal som har sddana farliga egenskaper att de kan orsaka skador pa
manniskor, miljo eller egendom, om de inte hanteras pa ratt satt under en transport.

| skargarden ar vag 222 till Stavsnas vinterhamn samt vag 274 till Myttinge, bada fran
rondellen i Alstaket, utpekade som rekommenderad sekundéar vag for transport av farligt
gods. Om inte inskrankning mot transport av farligt gods finns pa andra vagar kan
transporter ga var som helst, men rekommendationerna innebar att man vill styra
transporterna till vagar dar trafikséakerheten ar god (Boverket, 2020).

Havs- och kustplanen lyfter risker for olyckor med farligt gods i samband med omlastning
mellan land- och sjotrafik i stérre hamnar. Detta medfor risk for att miljofarliga &mnen nar
omgivande vatten och miljo. Planen lyfter ocksa risken for fartygsolyckor och utslapp av
exempelvis olja vid grundstétning eller kollision med fartyg i trdnga kustvattenomraden
och hamnar. Dessa risker adresseras dock inte i ndgon planeringsvagledning.

Planbeskrivningen lyfter att manga vagar i skargarden &r i bristfalligt skick. Det
tillsammans med hogt belastade vagar innebar en forhojd risk for trafikolyckor, dar aven
farligt gods kan vara inblandat. Behovet av transporter av farligt gods kan exempelvis
utredas for att identifiera eventuella behov av sékerhetshéjande atgarder. A andra sidan
kan man peka ut vagar eller omraden, inom vilka transporter av farligt gods inte ar
lampliga. | Varmdod kommun finns idag inga inskrénkningar mot transport av farligt gods.

Liksom for trafiksakerheten generellt bedoms inte planforslaget i sig leda till nagra
betydande konsekvenser avseende transporter av farligt gods.

Fororeningar i mark och vatten

Planen har ett stort fokus pa att minska spridningen av féroreningar, bland annat genom
omhandertagande och rening av dagvatten genom infiltration, samt genom bevarandet av
naturomraden som kan binda féroreningar. | 6vrigt ger planen vagledningar som beddms
bidra till att begransa spridningen av féroreningar fran nya verksamheter.
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Avseende befintliga fororeningar sa konstaterar planen att det finns flera omraden dar det
finns stor risk for fororeningar. Fororeningar riskerar att spridas till foljd av urlakning och
genom exempelvis dversvamningar. Hur befintliga féroreningar ska hanteras eller
atgardas framgar inte i planen, men vid planerad ny bebyggelse i omraden med
fororeningar antas marken saneras innan exploatering vilket minskar féroreningsrisken.

4.7.2 Sammanfattande bedémning

Planforslaget i sig bedéms ha obetydliga Obetydliga konsekvenser (0)
konsekvenser for trafiksakerheten, men med potential till positiva
sakerhetshojande atgarder behovs for att konsekvenser (+1)

forbattra trafiksdkerheten. Planforslaget bedéms
i sig inte leda till ndgra betydande konsekvenser
avseende transporter av farligt gods. Hur
befintliga féroreningar ska hanteras eller
atgardas framgar inte i planen, men vid planerad
ny bebyggelse i omraden med féroreningar
antas marken saneras innan exploatering vilket
minskar fororeningsrisken.

Sammantaget bedoms planforslaget innebara
obetydliga konsekvenser (0) med potential till
positiva konsekvenser avseende hélsa och
sakerhet jamfort med nollalternativet.

4.7.3 Mojliga atgarder

- Agera som en aktiv samradspart tillsammans med andra myndigheter och aktérer
gallande trafiksakerhetshojande atgarder som exempelvis flerfiliga vagar till
replipunkter, underhallsatgarder, tillganglighetsanpassning och forbattrad sikt.

4.8 Hushallning med naturresurser

Hushallning med naturresurser utgor en grundforutsattning for en hallbar utveckling, och
innebar att kommande generationer ska ha mgjlighet att tillfredsstélla sina behov och ha
tillgang till de resurser de behover (Boverket, 2020b). Sjalva hushallningen avser hur
kommunens mark- och vattenomraden ska nyttjas och skyddas for olika andamal, och i
vilken omfattning. Det &r bestammelserna i miljdbalkens 3:e och 4:e kapitel om
hushallning med mark- och vattenomradden som ska tillampas vid planlaggning.

Jordbruket som bedrivs i Varmdos skargard idag ar mycket smaskaligt, dar mindre an 2,1
procent av skargardens landareal utgors av jordbruksmark. Idag finns enbart ett fatal
jordbrukare kvar i Varmdos skargard. Gardar med djurhallning finns pad Namdo, Gallng,
Grinda, Hjalmé och Ladna. P& Vano finns ett naturbetesforetag med farhallning. Mindre
farbestand finns aven pa flera andra 6ar som Svartsé, Runmard, Bulleré och Mdgja.
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Smaskalig jordbruksmark i skargarden bor utvecklas bade for att utveckla en hallbar lokal
matproduktion och for att bevara det gamla kulturlandskapet. Det smaskaliga jordbruk
som bedrivs i Varmdos skargard spelar en viktig roll for att bevara skargardens
kulturlandskap och de arter som ar knutna till detta landskap. Utan ett aktivt jordbruk
vaxer landskapet igen.

| Varmdos skargard utgors cirka 71 procent av landarealen av skogsmark varav produktiv
skogsmark framst ar koncentrerad till de stora darna. Intensiteten i det skogsbruk som
bedrivs skiljer sig inom skargardsomradet. Storre avverkningar har under de senaste 10
aren framst skett p& Runmard, Svartso och Kalvén. Ovriga 6ar har till stor del undantagits
fran det moderna skogsbruket och skogen har framst skotts smaskalig for eget bruk.

Vattenbruk avser odling av akvatiska djur och vaxter sasom fiskar, skaldjur och alger pa
land eller i vatten. | dagslaget finns inga vattenbruksverksamheter i Varmd®é kommun och
det saknas planeringsunderlag for att kunna kartlagga lampliga omraden for vattenbruk.

4.8.1 Effekter och konsekvenser av planforslaget

Planen innehaller riktlinjer gallande skogsbruk dar det anges att skogar ska brukas
hallbart med hansyn till hbga naturvarden. | planen anges dven att den smaskaliga
jordbruksmarken i skargarden bor utvecklas bade for att utveckla en hallbar lokal
matproduktion och for att bevara det gamla kulturlandskapet. Jordbruket skapar
vardefulla landskapstyper vilka bidrar positivt till den biologiska mangfalden, som i sin tur
kan ge manga positiva effekter.

Nar det galler vattenbruk konstateras det i planen att det saknas planeringsunderlag for
att kunna kartlagga lampliga omraden for vattenbruk. Har har vattenbruket en stor
potential att fylla en nyckelroll i livsmedelsforsorjningen saval nu som i framtiden. Planen
har riktlinje att kommunen ska 6ka kunskapen om vattenbruk i Ostersjon, dess
konsekvenser och mgjligheter.

Planen beddms generellt varna och bevara de hdéga natur- och kulturvardena inom
planomrédet. Utvecklingsomradena pa karndarna éverlappar pa nagra stallen med
hansynsomraden for jordbruksmark, men eftersom riktlinjerna géller att jordbruksmark
inte ska bebyggas, paverkas inte det smaskaliga jordbruket inom planomradet. Planen
beddms ge mojlighet for skogsbruk att bevaras.

4.8.2 Sammanfattande bedémning

Planen anger att skargardens skogar ska brukas Obetydliga konsekvenser (0)
hallbart med hansyn till hdga naturvarden och

ett forandrat klimat. Planen innehaller dven

tydliga riktlinjer som anger att jordbruksmark ska

bevaras och brukas for ett 6ppet landskap och

en hog biologisk mangfald. Utifran dessa tydliga
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4.9

4.9.1

4.9.2

riktlinjer bedéms planen inte forsvara
mojligheterna att bedriva jordbruk i kommunen.

Konsekvenser av nollalternativet

Om planen inte genomfdrs antas planeringen ske enligt nuvarande dversiktsplan och den
regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050). Det innebar bland annat att lokal kunskap om
befintliga varden kommer att saknas i planeringen. Detta kan innebéra att fortsatt
utveckling sker pa bekostnad av dessa varden. Tillkommande bebyggelse ar begransad
saval i nollalternativet som i havs- och kustplanen. Detta pa grund av att riksintressen,
strandskydd och 6vriga skydd begransar majligheten till exploatering. Utan planen kan
dock tillkommande bebyggelse ske i omraden som &r mindre lampliga. Dessutom riskerar
utformningen att bli sémre anpassad efter naturmiljon, till exempel med materialval som
inte lampar sig for anvandning i vattenomraden eller en placering och utformning som
skapar onddigt stora konsekvenser for miljé och vatten. Skargarden har en langsammare
tillvaxt an ovriga lanet visar landsbygds- och skargardsstrategin for Stockholmsregionen.
Landsbygds- och skargardsstrategin for Stockholmsregionen ar kopplad till RUFS 2050
och syftar till att starka mojligheten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden i
Stockholms lan. For att skargarden ska kunna fortsatta utvecklas behdvs en samlad
planeringsinriktning, vilket havs- och kustplanen har som ambition att vara.

Naturmiljo och biologisk mangfald

| det fall planen inte kommer att antas och nollalternativet blir aktuellt, uteblir den
detaljerade planeringen av mark- och vattenanvandning med hansyn till naturmiljé och
biologisk mangfald. Planeringen av skyddade omraden riskerar till exempel att hamna i
otakt med &vrig planering i kommunen och regionen och darmed leda till naturmiljovarden
inte beaktas i tillracklig omfattning.

De mer specifika riktlinjerna for intressen och omraden i Varmdo skargard, som syftar till
att gora befintliga och framtida verksamheter, aktiviteter, infrastruktur och service mer
hallbara, uteblir ocksa. Detta ger att nollalternativet, d.v.s. 6versiktsplanen, som
visserligen pa en mer 6vergripande niva beaktar manga aspekter vad galler naturmiljo-
och biologisk méngfald i planomradet, sammantaget far obetydliga konsekvenser.

Ytvatten och grundvatten

Utbyggnad av kommunens VA-system pa fastlandet leder till kraftigt minskade utslapp av
goédande amnen, specifikt i kustnara lagen. Negativa effekter av bebyggelseutveckling
som Okad fororeningsbelastning och 6kade floden kan uppsta i omraden nara recipient
dar naturmark hardgors. Detta kan motverkas genom att riktlinjerna i planen f6ljs och att
detaljerade utredningar gors och mark avsétts fér hantering av vatten i kommande
planlaggning och att atgarder i de lokala atgardsprogrammen for recipienter genomfors.
Om riktlinjer inte féljs enligt planforslaget och atgarder inte genomfors i tillracklig
omfattning, finns risk for att miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte uppnas. Detta innebéar
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en osdkerhet i genomférandet av planen och en risk for negativa konsekvenser for
ytvatten. Nollalternativet, det vill sdga, dversiktsplanen har potential for positiva
konsekvenser kopplat till den omfattande VA-utbyggnad som planeras.

Oversiktsplanen innebér en okning av kommunal dricksvattenférsorjning pa fastlandet
som minskar belastningen pa lokala grundvattentakter som nyttjas. Lokalt i skargarden,
pa karnoar kan negativa konsekvenser uppsta for manniskor och miljé genom negativ
paverkan pa lokala grundvattenmagasin.

Sammantaget beddms nollalternativet medféra potential till positiva konsekvenser jamfort
med nulaget. En osékerhet kopplad till genomférandet av planens ambitioner fram till
malaret medfor risk for negativa konsekvenser.

4.9.3 Friluftsliv och rekreation

I Varmdo kommun finns goda mdjligheter till friluftsliv och rekreation. Nyttjandet av
naturen for friluftsliv och rekreation forvantas 6ka i samband med befolkningstillvaxten i
Sverige men aven pa grund av 6kad utlandsk turism. Antalet fritidsbatar antas fortsatta
Oka medan fritidsfisket inte beddms foréandras ndmnvért vad galler omfattning.

| det fall planen inte kommer att antas och nollalternativet blir aktuellt, s& kommer redan
beslutade riksintresseansprak for friluftsliv vara styrande for hur friluftslivet kommer att
paverkas. Gallande oversiktsplan, dar riktlinjer finns for att tillgodose behov av omraden
och infrastruktur for friluftsliv, kommer att vara styrande i 6vrigt. Nagra for friluftslivet
begransande atgarder i havs- och kustplanen kommer att utebli, men detsamma galler de
mer omfattande riktlinjerna for skydd av friluftslivets varden pa langre sikt.
Nollalternativets sammanvagda paverkan for friluftslivet antas da bli begransad och
darmed beddms det leda till obetydliga konsekvenser for friluftsliv och rekreation.

4.9.4 Kulturmiljé och landskapsbild

Oversiktsplanen for Varmdo kommun 2020-2035 inkluderar en rad olika riktlinjer fér hur
mark- och vattenanvandningen i kommunen ska beakta kulturmiljoer, kulturvarden som
allménna intressen samt landskapsbilden. Férutom att skydda och bevara
kulturmiljovarden pekar planforslaget ut att kulturmiljon bast uppréatthalls om den far
brukas, forutsatt att hansyn tas till dess specifika varden.

Foreslagna riktlinjer och vagledningar syftar till att styra bebyggelseutvecklingen inom
omraden med hdga kulturvarden, men dven generellt inom hela kommunen, for att
minimera risken for negativa konsekvenser. Planforslagets riktlinjer och generella
forhaliningssatt till kulturmiljder bedoms skapa goda férutsattningar for att minimera
risken for negativa konsekvenser. Aven om planforslaget begransar risken fér negativa
konsekvenser, bedéms det dock inte vara mdjligt att utesluta dem helt.

Sammantaget bedéms nollalternativet innebéara risk fér negativa konsekvenser for
kulturmiljon och landskapshbilden eftersom bestdende forandringar och tillagg foreslas
inom kulturhistoriskt vardefulla omraden.
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4.9.5 Forandrat klimat

Oversiktsplanen redovisar genom riktlinjer och stéllningstaganden att kommunen har hég
medvetenhet om klimatrisker. Kommunen har identifierat en rad riskkategorier,
riskomraden och atgarder som syftar till att hantera riskerna. Av 6versiktsplanen framgar
att risker kopplat till stigande hav, kad nederbérd och saltvattenintrangning ar nagot
kommunen behdver arbeta vidare med.

Enligt Varmdo kommuns miljé- och klimatplan ska klimatanpassning implementeras bland
annat i kommunens 6versiktsplan. Oversiktsplanen &ar en lamplig niva for ett initialt
atgardsarbete da det mojliggor ett helhetsperspektiv. Detaljeringsnivan pa redovisningen i
oversiktsplanen kan vara 6versiktlig och lampligen utga fran material framtaget av
lansstyrelserna, sektorsmyndigheter eller befintligt kartmaterial inom kommunen.
Kommunen arbetar for narvarande med en klimatanpassningsplan.

Tills detta ar genomfort skulle vissa 6versiktliga analyser, sdsom effekterna av 100-
arsregn och havsnivahajningen som har gjorts for karndarna, utebli om planen inte antas.
De specifika riktlinjerna for naturmiljé och biologisk mangfald som ékar ekosystemens
resiliens mot klimatférandringar skulle ocksé saknas.

Nollalternativet bedoms anda sammantaget innebéra positiva konsekvenser avseende
anpassning till ett forandrat klimat.

4.9.6 Klimat och energi

Havs- och kustplanen adderar inte till, eller specificerar, inriktningen i éversiktsplanen vad
galler klimat och energi for planomradet. Planen aterger i huvudsak 6versiktsplanens
riktlinjer i ett hav- och kustperspektiv. Aven om flera mal och rekommendationer under
oversiktsplanens strategiska fragor beror energieffektivitet och minskad klimatpaverkan
beddms de inte vara sarskilt konkreta och hur de ska beaktas i vidare planering bedéms
ge en del tolkningsutrymme. Hur kommunen ska uppna malen och verkstalla
rekommendationerna framgar inte heller tydligt. Den samlade bedémningen &r att
nollalternativet leder till negativa konsekvenser for energiproduktion, energiférbrukningen
och klimatpaverkan.

4.9.7 Héalsa och sakerhet

Planférslaget pekar ut ny bebyggelse, med 6kad befolkning och trafik som férmodad f6ljd,
i narheten av sekundara transportleder for farligt gods. Det innebar att fler manniskor
kommer finnas inom potentiella olycksomraden samtidigt som risken for att en olycka ska
intraffa kan antas 6ka nagot till foljd av 6kad trafik. Hur mycket befolkningen och
trafikmangderna antas 6ka framover framgar inte av 6versiktsplanen, inte heller antalet
transporter av farligt gods. Avseende transporter av farligt gods bedéms planférslaget
innebara risk for negativa konsekvenser. Sakerhetshojande atgarder behdvs for att
minska risken for olyckor med farligt gods da trafikmangderna pa redan hart belastade
vagar okar. Planforslaget begransar dock inte méjligheterna till att &tgarda, férhindra eller
hantera paverkan och effekterna kopplade till dessa konsekvenser. De mest betydande
markfororeningarna kommer att kunna saneras och risker hanteras for att férhindra

59(74)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2023-01-27

HAVS- OCH KUSTPLAN



SWECO %

negativa konsekvenser, varvid det finns potential till positiva konsekvenser vid
genomférandet av dversiktsplanen.

| 6versiktsplanen (nollalternativet) foreslar kommunen att bade bilpendlingen och
battrafiken behdver forandras for att minska forekomsten av luftféroreningar i kommunen.
Potentialen att minska bade bil- och battrafikens paverkan beror bland annat p& hur
transportbehovet, kollektivtrafiken och elektrifieringen av fordonsflottan, samt dess
infrastruktur, utvecklas. Dessutom kan utslapp fran kortare bilresor inom kommunen
minskas med attraktivare gang- och cykelvagar. Hur trafikméngderna kommer att
utvecklas fram till 2035 ar inte kant men paverkan fran luftfororeningar i halter hdgre an
miljokvalitetsnormen beddms inte vara sannolikt.

Eftersom befolkningen i Varmdo antas 6ka kommer sannolikt &ven trafiken, och med den
aven bullerpaverkan att 6ka. Den framtida trafikokningen ar inte beraknad, men
okningens bullerpaverkan bedéms vara liten. Den foreslagna utvidgningen av befintliga
industri- och verksamhetsomraden kan leda till viss 6kad bullerpaverkan. Effekterna av
utvidgningen beddms vara obetydliga, men beror i slutdndan pa vilken typ av verksamhet
som tillkommer. Paverkan fran enskilda stérande verksamheter kan regleras genom
miljotillstdnd. Konsekvenserna avseende buller och luftkvalitet bedoms vara obetydliga.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara negativa konsekvenser (-1) med potential
till positiva konsekvenser avseende halsa och sékerhet.

4.9.8 Hushallning med naturresurser

Exploatering pa jordbruksmark undviks i stort i nollalternativet. De platser dar
jordbruksmark tas i ansprak ar fa till antalet och liten till ytan, dven sett till kommunens
totala yta med jordbruksmark och bedéms inte forsvara mojligheterna att bedriva jordbruk
i kommunen.

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara obetydliga konsekvenser fér hushallining
med naturresurser.
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5.1

Samlad bedémning

Kumulativa effekter

Kumulativa effekter uppstar nér flera olika effekter samverkar med varandra. De
kumulativa effekterna kan vara additiva, synergistiska eller motverkande. Additiva effekter
uppstar nar tva eller flera effekter tillsammans leder till en effekt som &r lika stor som
summan av de individuella effekterna. En synergistisk effekt ar en effekt dar
kombinationen blir stérre &n summan av de enskilda aktiviteterna. En motverkande effekt
innebar att effekterna fran fler &n en aktivitet ar minde an summan av var och en
(Naturvardsverket, 2019).

Fororeningar, exploatering, klimatférandringar ar exempel pa stressfaktorer som
kumulativt, bade additivt och synergistiskt, paverkar och férandrar vara hav och kuster,
vilket leder till minskad biologisk mangfald, forlust av livsmiljder och minskad ekologisk
motstandskraft. Atgarder fér minskad klimatpaverkan, s& som omstéllning till eldriven
fordonsflotta innebar indirekta positiva effekter pa andra miljdaspekter s& som naturmiljo
och vattenmiljo i ett globalt perspektiv om uppvarmningen minskar. Detta hanger ihop
med risker for bebyggelse vid en havsnivahojning kopplat till global uppvarmning.
Grundvattenbildning paverkas av klimatforandringar och ett 6kat vattenuttag fran en 6kad
befolkning riskerar att forvarra situationen. Saltvattenintrangning i bade brunnar och
grundvatten kan komma att 6ka om uttaget av grundvatten ékar om inte vattenférsérjning
kan ske genom andra l6sningar, som avsaltningsanlaggningar. Effekten av
klimatpaverkan kan sammantaget bli bade additiv och motverkande.

Skydd av kustekosystem bevarar ekosystemens roll som kolsanka och motverkar utslapp
av koldioxid av dessa. Kustekosystemet innebar en motstandskraft som paverkar
resiliensen mot klimatférandringar.

Tillkommande bebyggelse ar begransad i planen. Planen kan dock ge upphov till tatare
bebyggelse vilket lokalt kan komma att forstéarka effekterna av héga temperaturer och
varmebdljor, och samtidigt 6ka dagvattenfléden till foljd av att tidigare genomslappliga
ytor hardgors. Skyddsvarda naturmiljéer kan komma att paverkas negativt genom okad
andel hardgjorda ytor (avrinning till havet), utvecklad bastrafik (stranderosion),
klimateffekter, sdsom havsnivahojning, 6kad nederbérd och stressade ekosystem pa
grund av férandrade temperaturer, salthalter, PH-varden med mera.

Fisket, habitatforluster och andra miljéférsamringar ar bidragande orsaker till minskade
rovfiskbestand. Ett 6kat rovfiskbestand, inklusive storre strommingar, som idag tralas i
stor utstrackning, skulle kunna minska ekosystemeffekterna av évergddningen, sarskilt i
grunda havsvikar (EKI6f med flera 2020). Detta genom att rovfiskarna éter spigg, som har
okat i mangd langs Ostersjokusten. Genom minskad mangd spigg minskar predationen
pa betande smadjur, vilket i sin tur bland annat minskar mangden fintradiga alger. Det vill
sdaga samma fintradiga alger som gynnas av évergddning och kvaver blastang, algras
och andra bottenvéxter. Eftersom planen kombinerar skydd av grunda havsvikar,
inklusive viktiga omraden for rovfiskar, med atgarder for minskad 6vergédning, samt
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verkar for att tralgransen flyttas ut, skulle planen kunna ge synergistiska positiva effekter
pa kustekosystem, lokalt fiske, friluftsliv och ytvattenkvalité.

Utslapp av enskilda avlopp kommer fortsattningsvis paga fran omraden som inte har
fullgoda avloppslésningar trots reglering av tilkommande bebyggelse. | kombination med
klimatforandringen kan synergistiska effekter uppsta som rentav paverkar
statusklassningen av berdrda vattenférekomster. Detta till foljd av hdgre temperaturer och
mer avrinning som forstéarker processer som styr dvergddning. En vaxande befolkning
med Okat transportbehov riskerar att ytterligare paverka bade gréona och blda omraden
negativt. En liten motverkande effekt kan uppsta av rening av markféroreningar i
samband med bebyggelseutveckling vilket kan minska férekomsten och spridningen av
fororeningar i mark och vatten.

Beddmning av kumulativa effekter kommer att krédvas vid provning av varje detaljplan
kopplat till ytvattenrecipienter. Detaljplanernas miljoeffekter pa recipienten behover da
bedomas tillsammans med miljoeffekter fran andra verksamheter for att bedoma vilka
ytterligare utslapp eller storningar som kan tilldtas och vilka villkor som behéver
tillgodoses.

Planens bedémda negativa konsekvenser for naturmiljo bedéms aven kunna paverka
aspekterna friluftsliv och kulturmiljé negativt, eftersom deras varden bedéms vara
beroende av naturmiljon. Daremot bedéms planens negativa konsekvenser for friluftsliv
och kulturmiljo inte paverka naturmiljon negativt.

Skydd av vardefulla fagelomraden i planen kan kortsiktigt innebara negativ paverkan pa
friluftslivet men langsiktigt bor det gynna friluftslivets intressen. Det finns en otydlighet nar
det galler konkretisering kring hur belastning av friluftslivet ska hallas pa en hallbar niva
utan att skada vardefull naturmiljo och kulturmiljé. En positivt motverkande effekt pa
friluftslivet & omstallningen till en eldriven fordonsflotta som kan begréansa
bullerstérningar.

Bebyggelseutvecklingen pa karndarna innebar att f& och relativt sma gréna omraden tas i
ansprak. Eftersom foreslagen bebyggelseutveckling ska ske inom eller i anslutning till
redan ianspraktagna omraden eller sma omraden med naturvarden s begransas
effekterna av utvecklingen.

5.2 Riksintressen

Planforslaget inkluderar hansynsomraden i plankartorna som till stora delar tacker in
riksintresseomradena. Positiva effekter av planforslaget avseende riksintresse for
naturvard och kulturmiljovard kan forvantas. | stora drag bedoms planen inte vara
motstridig mot riksintressena i dvrigt.
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5.3 Maluppfyllelse

5.3.1 Miljokvalitetsmalen

| detta avsnitt gors en bedémning av havs- och kustplanens miljopaverkan i forhallande
till Sveriges miljokvalitetsmal (Sveriges miljomal, 2022). | Tabell 2 har relevanta mal for
planen identifierats, samt planens bidrag eller motverkan till malens uppfyllelse.

Lageshilden for Stockholmsregionen visar att nedan beskrivna miljokvalitetsmal inte
bedoms mdjliga att na till &r 2030 med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

Tabell 2 Bedomning av planforslagets bidrag till de nationella miljokvalitetsmalen.

God bebyggd miljo

Omvandlingen fran Forslaget beddms | Planen lyfter de aspekter som
fritidsboenden till permanenta medverka till ar viktiga for att uppna
boenden stéller krav pa uppfyllelse av miljomalet. Stallningstaganden
kollektivtrafikforsorjningen och milijomalet. skapar tydlighet om hur
service, samt tillgang till kommunen vill utveckla den
fornybara branslen. bebyggda miljon pa karndarna
Fortatningspotential finns men och innebér att planens bidrar
kapaciteten i infrastrukturen till malet.

saknas.

Begransad klimatpaverkan

Bedoms endast pa nationell Planforslaget Planférslaget adderar inte till,

niva beddms varken eller specificerar, inriktningen i
bidra till eller Oversiktsplanen vad galler
motverka klimat och energi for
miljomalet planomradet. Planen aterger i

huvudsak oversiktsplanens
riktlinjer i ett hav- och
kustperspektiv.

Hav i balans samt levande kust och skargard
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Storskalig dévergédning,
strandnéra exploatering,
avloppshantering,
skargardsturism och transporter
begréansar mojligheten till
forbattrat tillstand regionalt.
Atgarder har haft effekt pa lokal
niva.

Forslaget beddms
delvis medverka till
uppfyllelse av
miliomalet.

Planen &r till dvervagande del
inriktad pa gora befintliga
verksamheter, aktiviteter,
infrastruktur och service mer
hallbara, samt stravar efter att
paverkan fran den framtida
utvecklingen begransas. Det
finns dessutom ambitioner att
restaurera viktiga livsmiljoer
och funktioner (ex. vatmarker).
Konsekvenserna for naturmiljo
och biologisk méngfald blir
sammantaget positiva. Direkta
satsningar pa friluftslivet
saknas i planen. Vissa riktlinjer
kommer att begransa eller
stora friluftslivet, medan andra
kommer att underlatta och
forhoja vardet for friluftslivet,
sarskilt pa langre sikt.

Levande sjbar och vattendrag

Manga vatten har eller har haft
en hdg belastning av miljogifter.
Stockholm har landets mest
exploaterade sjo- och
vattenstrander (ca 25%
exploaterade).

Forslaget beddms
delvis medverka till
uppfyllelse av
miljomalet.

Motiv enligt Hav i balans samt
levande kust och skargard
ovan.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Biologisk mangfald minskar i
Stockholmsregionen till foljd av
hdg exploateringstakt.

Forslaget beddms
delvis medverka till
uppfyllelse av
miljomalet.

Planen &r till dvervagande del
inriktad pa gora befintliga
verksamheter, aktiviteter,
infrastruktur och service mer
hallbara, samt stravar efter att
paverkan fran den framtida
utvecklingen begransas. Det
finns dessutom ambitioner att
restaurera viktiga livsmiljoer
och funktioner (ex. vatmarker),
samt att utoka det formella
skyddet av naturmiljo.
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Konsekvenserna for naturmiljo
och biologisk mangfald
sammantaget blir positiva.

Ingen 6vergddning

80% av lanets
ytvattenrecipienter bedéms
vara 6vergddda. Lanet ar en av
de mest dvergddda regionerna i
Sverige.

Planforslaget
beddms
sammantaget
varken bidra till
eller motverka
miljomalet.

Om atgarder och strategier i
planen, kopplade till avlopp,
lant- och skogsbruk, samt
anlaggning av vatmarker,
genomférs, kommer detta att
medfdéra ett netto noll bidrag.
Befintlig 6vergddning behdver
dock begransas, vilket planen
inte omfattar.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattennivaerna ar laga till
foljd av nederbdrdunderskott.
96% av lanets
grundvattenférekomster uppnar
god kemisk status. Mer &n en
tredjedel av forekomsterna
riskerar att klassas ner till f6ljd
av paverkanssituation och fynd
av féroreningar.

Planforslaget
beddms
sammantaget
varken bidra till
eller motverka
miljomalet.

Planen innehaller strategin att
all mark- och
vattenanvandning ska utga
fran recipientens status och
behov. Om tilkommande
exploatering lokaliseras dar
dricksvattenforsérjningen kan
I6sas pa ett hallbart satt finns
mojligheten att planen delvis
medverkar till uppfyllelse av
miljomalet. Dock ar
grundvattenresurserna redan
idag hart belastade.

5.3.2 Regionplan

Region Stockholm har fyra mal samt tillhérande delmal och regionala prioriteringar som
ska bidra till malbilden — Europas mest attraktiva storstadsregion (Region Stockholm,

2018). Planens bidrag till maluppfyllelsen beskrivs nedan:

En tillganglig region med god livsmiljo

Region Stockholm har som mal att ha starka kopplingar mellan lanets stads- och
landsbygder. | den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen beskrivs det hur
samhallsservice och kollektivtrafik ska samplaneras for att skapa forutsattningar for att
leva och utvecklas i flera delar av regionen an i de tatbebyggda.
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Planen verkar for att utveckla val fungerande karnoar utifran skargardséarnas behov och
valbefinnande, genom till exempel service, infrastruktur och kollektivtrafik aret om, vilket
ar i linje med regionens malbild om en god livsmiljo.

En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

Regionen har som mal att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet. Planen verkar for att
utveckla val fungerande karnoar utifran skargardsdarnas behov och valbefinnande,
genom till exempel tillg&ngliga platser for méten och socialt samspel, olika boendeformer
och ett dynamiskt naringsliv, vilket &r i linje med regionens malbild om en inkluderande
region.

En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

Regionens har som mal att samtliga invanare ska ha tillgang till fast och mobil
bredbandsuppkoppling med hdga éverforingstjanster. Planen verkar for att utveckla val
fungerande karndar med mdojlighet till digital utveckling och verkar fér samordningen av
bredband med utbyggnad av annan teknisk infrastruktur.

En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

Planen avser att minska klimatpaverkande utslapp och starka formagan av att hantera
konsekvenser av ett forandrat klimat genom klimatanpassningsatgarder, vilket ar i linje
med den regionala malbilden. Klimatanpassningsatgarder for att hantera konsekvenser
som hojda havsnivéer, extremvader som skyfall och 6versvamningar ar i linje med den
regionala malbilden om att vara en resilient region.

Den planerade omstéllningen till fornybara energikallor &r i linje med regionens malbild
avseende minskade utslapp och 6kad andel férnybar energiproduktion. Daremot saknas
en tydlig plan om hur andelen férnybart ska 6ka. Den bristfélliga planen férminskar
planens bidrag till maluppfyllelsen av regionens utvecklingsmal.

Planen verkar for en langsiktig hallbar utbyggnad av infrastrukturen i skargarden som till
exempel laddplatser, vilket &r in linje med den regionala prioriteringen om eldriven
transport.
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5.4 Samlad konsekvensbeddmning

Planforslaget bedoms innebara bade positiva och negativa konsekvenser for miljon. Inom
majoriteten av miljdaspekterna ar den samlade konsekvensbedémningen oférandrad i
forhallande till oversiktsplanens bedémda konsekvenser, vilket visar pé att havs- och
kustplanen och oversiktsplanen 6verensstammer géllande 6vergripande
planeringsinriktningar och huvudsakliga stallningstaganden trots en annan geografisk och
tematisk avgransning. Den samlade bedémningen av havs- och kustplan kan ses i Tabell
3 jamte beddmning av nollalternativet (6versiktsplanen). Konsekvensbedémningen av
den forvantade utvecklingen i nollalternativet motsvarar den foér planfoérslaget, med
undantag for positiva konsekvenser avseende naturmilj, kulturmiljé och landskapsbild
samt inom aspekten forandrat klimat som visar p& hur planen hanterar effekter av
klimatforandringen, s& som havsnivahojning, éversvamning, ras och skred, samt erosion.

Havs- och kustplanens positiva paverkan inom dessa aspekter jamfort med
oversiktsplanen beror till storst del pa att planunderlaget ar mer detaljerat och bygger pa
ett storre kunskapsunderlag vilket ger tydlighet i mark- och vattenanvandningen, hur och
var utveckling kan ske i samklang med véarden och intressen.

Bebyggelseutveckling innebar generellt en 6kad negativ paverkan pa miljon. Genom att
den tillkommande bebyggelsen enligt planen ar begransad s& bedoms planforslaget
undvika stora negativa konsekvenser som annars skulle kunna uppsta. De negativa
konsekvenser som planen bedoms leda till beror framst pa exploatering av naturmark,
Okat nyttjande av vattenresurser och 6kad trafikmangd.

Planforslagets huvudsakliga positiva paverkan inom naturmiljé och biologisk mangfald ar
en folid av att planen &r inriktad pa att gora befintliga verksamheter, aktiviteter,
infrastruktur och service mer hallbara, samt stravan efter att paverkan fran den framtida
utvecklingen begransas. Eftersom foreslagen bebyggelseutveckling ska ske inom eller i
anslutning till redan ianspraktagna omraden och till relativt sma omraden med
naturvarden sa begransas effekterna av utvecklingen. Planen innebar risk for negativa
konsekvenser pa yt- och grundvatten fran en 6kad befolkningsutveckling och 6kat
resursutnyttjande samt tillkommande exploatering i skargarden. Detta kan tka den
negativa miljébelastningen trots restriktiva riktlinjer och stéllningstaganden eftersom
atgarder redan kravs for att minska befintlig negativ paverkan. Forandringar kopplat till ett
forandrat klimat medfor risk for negativ kvalitetspaverkan pa lokala grundvattenmagasin.

Planens foreslagna utveckling pa de fem karnoarna kommer att ske inom eller i
anslutning till riksintresseomraden for kulturmiljovarden. Generellt bedoms planen skapa
forutsattningar for att for att minimera risken for negativa konsekvenser for
kulturmiljovarden och landskapsbilden och det finns riktlinjer som syftar till att skydda
riksintresseomraden samt kulturhistorisk vardefulla omraden.

Planen visar pa en god medvetenhet om problematiken kring ett férandrat klimat och
klimatanpassning i sin helhet. Mer detaljerade riktlinjer och véagledningar for hur denna
problematik ska hanteras behdvs och forvantas utronas i kommande
klimatanpassningsplan.
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Inom klimat och energi & kommunens ambition att verka for en utbyggnad av vindkraft,
utéver uppmuntran till minikraftverk och gardsverk. Detta fljs dock inte upp av nagon
planeringsstrategi for hur detta ska ske. Kommunen har inte pekat ut nagra nya lampliga
omraden for vindbruk. Planférslaget foljer versiktsplanen vad galler elektrifiering av
fordonsflottan, inklusive forbattrad laddinfrastruktur, som ett satt att minska
klimatpaverkan fran resande och transporter. Det ar positivt att kommunen har som
planeringsinriktning att fokusera ny bebyggelse till redan bebyggda omraden och i
huvudsak karndarna eftersom det minskar behovet av ny infrastruktur.

Ser man till planens fokus pa dessa aspekter framgér det att de har varit viktiga i
planarbetet och att ambitionsnivan har varit hdg. Denna ambitionsnivd bedoms dock
behodva konkretiseras till framtidens forutsattningar, behov och utmaningar.

Planforslaget bedéms i sig ha obetydliga konsekvenser for trafiksakerheten, men
sakerhetshéjande atgarder behovs for att forbattra trafiksakerheten trots att ansvaret inte
ar helt kommunéagt. Planforslaget bedoms i sig inte leda till nAgra betydande
konsekvenser avseende transporter av farligt gods eller hantering av féroreningar.
Planforslaget bedoms har obetydliga konsekvenser for hushallning med naturresurser da
planen inte bedoms forsvara maéjligheterna att bedriva jordbruk i kommunen.

Nollalternativet innebar det fall da havs- och kustplanen inte antas och éversiktsplanens
forutsattningar blir de som galler for skargarden. | stora drag uteblir d& den detaljerade
planeringen av mark- och vattenanvandningen i skargarden med hansyn till befintliga
varden och biologisk mangfald.

Avseende riksintressen inkluderar planforslaget hansynsomraden i plankartorna som till
stora delar tacker in riksintresseomradena. Positiva effekter av planférslaget avseende
riksintresse for naturvard och kulturmiljovard kan forvantas. | stora drag bedéms planen
inte vara motstridig mot riksintressena i évrigt.

For de flesta miljokvalitetsmal bedéms planforslaget varken bidra till eller motverka malen
och for Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande sjoar och vattendrag samt
Ett rikt vaxt- och djurliv bedéms planen bidra till uppfyllandet av malen.
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Tabell 3 Planforslagets och nollalternativets samlade konsekvensbedémning.

Miljoaspekt Konsekvenser planforslag Konsekvenser nollalternativ
Positiva konsekvenser (+1) Obetydliga konsekvenser (0)
Planen ar till 6vervagande del inriktad pa gora I nollalternativet uteblir den detaljerade
befintliga verksamheter, aktiviteter, infrastruktur planeringen av mark- och vattenanvandning med
och service mer hallbara, samt stravar efter att hansyn till naturmiljé och biologisk mangfald i
paverkan fran den framtida utvecklingen skargarden. Planeringen av skydd av naturmiljo
Naturmi |j('j begransas. Fler, mer detaljerade och mer skarpt riskerar till exempel att hamna i otakt med 6vrig
. . formulerade riktlinjer vore dnskvart for planens planering i kommunen och regionen och dérmed
och biologisk | anvandbarhet. Likasé fler nya forslag till formellt | leda till att naturmiljovrden inte beaktas i
méngfa|d skyddad natur dér det idag &r lampligt for att tillrécklig omfattning.

bevara naturvarden. Den samlande bedémningen
ar att konsekvenserna for naturmiljo och
biologisk mangfald sammantaget blir positiva
jamfort med nollalternativet.

De mer specifika riktlinjerna for intressen och
omréden i Varmdo skargard, som syftar till att
gora befintliga och framtida verksamheter,
aktiviteter, infrastruktur och service mer hallbara,
uteblir ocksa.

Ytvatten och
grundvatten

Obetydliga konsekvenser (0)

Planen innebar risk for negativa konsekvenser
frén en 6kad befolkningsutveckling och
resursutnyttjande samt tillkommande
exploatering i skargarden. Detta kan 6ka den
negativa miljobelastningen pa yt- och
grundvatten trots restriktiva riktlinjer och
stallningstaganden eftersom atgarder redan kravs
for att minska befintlig negativ paverkan. Havs-
och vattenplanen &r ett komplement till
oversiktsplanen och bidrar med ett mer detaljerat
kunskapsunderlag for kommande detaljplanering
och lovgivning, vilket beddéms innebéra positiva
konsekvenser jamfort med nollalternativet.

Avseende grundvatten innebdr miljésituationen i
planfdrslaget en situation som liknar
nollalternativet. Negativ paverkan genom en 6kad
befolkningsmangd och bebyggelse pa karndar,
okar belastning péa grundvattenresurser.
Forandringar kopplat till ett forandrat klimat
medfor risk for negativ kvalitetspaverkan péa
lokala grundvattenmagasin. Negativa effekter for
grundvatten mildras av planens reglerade
lovgivning kopplat till grundvatten som
dricksvattenresurs.

Sammantaget innebér detta en situation som
liknar nollalternativet, vilket innebér obetydliga
konsekvenser jamfort med nollalternativet med
potential till positiva konsekvenser.

Positiva konsekvenser (+1)

Utbyggnad av kommunens VA-system leder till
kraftigt minskade utslapp av gédande &mnen,
specifikt i kustnara lagen vilket innebér positiva
konsekvenser jamfort med nulaget.
Dagvattenatgarder ses som viktiga insatser for att
né god vattenstatus. En osakerhet kopplad till
genomfdrandet av planens ambitioner medfor risk
for negativa konsekvenser for ytvatten.

Avseende grundvatten innebar miljosituationen
en situation som liknar nuléget trots negativ
paverkan genom en okad befolkningsméngd
(belastning pa grundvatten) och férandringar
kopplat till ett forandrat klimat. Positiva effekter
fas av minskad fororeningsbelastning och ¢kad
dricksvattenforsorjning via utbyggt VA-system
och dkat skydd av grundvatten-resurser.

Sammantaget bedoms nollalternativet medftra
potential till positiva konsekvenser jamfort med
nulaget.
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Miljoaspekt

Konsekvenser planforslag

Konsekvenser nollalternativ

Friluftsliv och

Obetydliga konsekvenser (0)

| planen saknas helt omraden som &r exklusivt
utpekade for markanvéandningen rekreation, och
vid konflikt mellan stérningskénslig natur och
friluftsliv prioriteras naturvarden. Direkta
satsningar pa friluftslivet saknas i planen. Vissa
riktlinjer, varav flera aven ingar i Gversiktsplanen
(nollalternativet) kommer att begransa eller stora

Obetydliga konsekvenser (0)

| det fall planen inte kommer att antas och
nollalternativet blir aktuellt, s& kommer redan
beslutade riksintresseansprék for friluftsliv vara
styrande for hur friluftslivet kommer att paverkas.
Gallande dversiktsplan, dar riktlinjer finns for att
tillgodose behov av omraden och infrastruktur for
friluftsliv, kommer att vara styrande i dvrigt.
Négra for friluftslivet begransande atgarder i

rekreation friluftslivgt, medan andrg kommer att un_derleéitta !
och forhoja vérdet for friluftslivet, sarskilt pa havs- och kustplanen kommer att utebli, men
langre sikt (2030). Den samlade beddmningen detsamma galler de mer omfattande riktlinjerna
blir att planforslaget inte kommer att paverka for skydd av friluftslivets varden pa langre sikt.
detta intresse vare sig positivt eller negativt Nollalternativets sammanvagda paverkan for
jamfort med nollalternativet. friluftslivet antas d& bli begransad och darmed
beddms det leda till obetydliga konsekvenser for
friluftsliv och rekreation.
Positiva konsekvenser (+1) Negativa konsekvenser (-1)
Planens foreslagna utveckling pa de fem Planférslaget innebér bestaende férandringar och
karnoarna kommer att ske inom eller i anslutning | tillagg inom kulturhistoriskt vardefulla omréaden,
till riksintresseomraden for kulturmiljévarden. vilket riskerar leda till negativa konsekvenser for
Generellt bedéms planen skapa forutsattningar kulturmiljon och landskapsbilden da riktlinjerna
for att for att minimera risken for negativa ar for generella och inte tillrackligt tydliga.
konsekvenser for kulturmiljévérden och
Kulturmi |j6 landskapsbilden.
och Planen innehaller riktlinjer som syftar till att
skydda riksintresseomraden samt kulturhistorisk
Iandskapsbi Id | vardefulla omréden. Det &r viktigt att dessa
riktlinjer foljs i samband med att ny bebyggelse
planeras eftersom all typ av forandring bedéms
innebara risk for negativ paverkan pa
kulturmiljon och i viss man aven pa
landskapsbilden. Planen innehaller riktlinjer som
medfor att konsekvenserna for kulturmiljén och
landskapsbilden sammantaget blir positiva
jamfort med nollalternativet.
Positiva konsekvenser (+1) Positiva konsekvenser (+1)
| planen fors resonemang om hur Nollalternativet, OP, verkar for att minska
klimatforandringen kan komma att paverka riskerna kopplat till ett forandrat klimat. Atgéarder
befintlig infrastruktur, verksamheter, natur- och och riktlinjer satts in for att hantera stigande
kulturmiljoer och andra intressen i framtiden. havsnivaer, okad nederbdrd och annan paverkan
Mer detaljerade riktlinjer och vagledningar for av extremvader. Nollalternativet bedéms
Forandrat hur denna problematik ska hanteras i den fortsatta | sammantaget innebdra positiva konsekvenser
klimat planﬂeringen, samt ident_ifi?ring av sarskilt utsatta avseende anpassning till ett forandrat klimat.
omraden och platser utifran fler intressen, vore
dock 6nskvart.
En kommande klimatanpassningsplan forvéntas
inkludera detta och utgora ett stod for
implementeringen av riktlinjerna i havs- och
kustplanen.
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Miljoaspekt Konsekvenser planforslag Konsekvenser nollalternativ
Obetydliga konsekvenser (0) Negativa konsekvenser (-1)
Planforslaget adderar inte till, eller specificerar, Aven om flera mél och rekommendationer under
inriktningen i 6versiktsplanen vad géller klimat oversiktsplanens strategiska fragor beror
och energi fér planomradet. Planen aterger i energieffektivitet och minskad klimatpaverkan
. huvudsak 6versiktsplanens riktlinjer i ett hav- och | beddms de inte vara sarskilt konkreta och hur de
Klimat och kustperspektiv. Den samlade bedémningen é&r att ska beaktas i vidare planering bedéms ge en del
energi planen leder till obetydliga konsekvenser for tolkningsutrymme. Hur kommunen ska uppna
energiproduktion, energiférbrukningen och mélen och verkstélla rekommendationerna
klimatpaverkan. Om planen i flera delar inte hade | framgar inte heller tydligt. Den samlade
saknat tydlighet om vad som behéver goras, &ven | bedémningen &r att nollalternativet leder till
kvantitativt och var, hade konsekvenserna varit negativa konsekvenser for energiproduktion,
positiva. energiforbrukning och klimatpaverkan.
Obetydliga konsekvenser (0) Negativa konsekvenser (-1) med potential till
Planforslaget innebar sammantaget obetydliga positiva konsekvenser
konsekvenser med potential till positiva Planforslaget beddms innebdra risk for negativa
konsekvenser avseende hélsa och sékerhet konsekvenser till foljd av en olycka med
Halsa och jamfort med nollalternativet. transporter av farligt gods, vilket dock kan
. hanteras genom atgarder. Avseende
sékerhet markfororeningar kan sanering till foljd av
byggande innebéra potential till positiva
konsekvenser vid genomférandet av
Oversiktsplanen. Konsekvenserna avseende buller
och luftkvalitet bedoms vara obetydliga.
Obetydliga konsekvenser (0) Obetydliga konsekvenser (0)
Planen anger att skargardens skogar ska brukas Exploatering pa jordbruksmark undviks i stort
HUShéJ Inin hallbart med hansyn till h6ga naturvarden och ett | enligt planforslaget. De platser dér jordbruksmark
g forandrat klimat. Planen innehaller aven tydliga tas i ansprak ar fa till antalet och sma till ytan,
med riktlinjer som anger att jordbruksmark ska &ven sett till kommunens totala yta med
naturresurser bevaras och brukas for ett 6ppet landskap och en jordbruksmark och bedéms inte forsvara

hog biologisk méngfald. Utifran dessa tydliga
riktlinjer bedéms planen inte forsvara
mojligheterna att bedriva jordbruk i kommunen.

mojligheterna att bedriva jordbruk i kommunen.

Fortsatt arbete och uppféljning

| det fortsatta planarbetet rekommenderar Sweco att Varmdé kommun konkretiserar
planens miljéfokus i tydliga vagledningar for efterfoljande planering. | planbeskrivningen
adresseras ratt typ av fragor men utan att det mynnar ut i tillrackligt konkreta
tillvagagangssatt eller beskrivning av omfattningen av starkande atgarder. Forslag pa
atgarder som kan inarbetas i planen eller tas med i det fortsatta planarbetet aterfinns
under respektive miljoaspekt och rubriken Mojliga atgarder i kapitel 4. Dock ar Havs- och
kustplanen enbart vagledande fér kommande planlaggning och former av lovgivning.
Detta innebar att fragor fortsatt kommer att behodva utredas i kommande skeden vad

galler marken och omradets lamplighet att utvecklas.

Planen lyfter behov av fortsatt arbete som innebér att uppféljning av planens bedémda
miliopaverkan bor konkretiseras och utvecklas under planprocessen och ges storre fokus
infor granskningsskedet da nya utredningar och analyser kan tillkomma.
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