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Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om andring i
Boverkets byggregler (201 1:6) — foreskrifter och
allmadnna rad samt upphdvande av Boverkets allmanna
rad (201 1:27) om analytisk dimensionering av
byggnader och Boverkets allmanna rad (2013:11) om

brandbelastning
Yttrande till Boverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 18 augusti 2023.

Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantradet.

Sammanfattning av arendet
Boverket foreslar nya foreskrifter om dndring 1 Boverkets byggregler (2011:6) —

foreskrifter och allmidnna rad samt upphavande av Boverkets allmédnna rad (2011:27) om
analytisk dimensionering av byggnader och Boverkets allmanna rad (2013:11) om
brandbelastning.

Boverkets forfattningsforslag innebir att foreskrifter och allminna rad inom atta
omraden upphivs och ersitts med ett antal nya grundforfattningar dir respektive omrade
inarbetats som 1 den egna forfattningen.

Forslaget dr ute pa remiss till och med den 25 augusti 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, pa sitt sammantride den 21 juni 2023, beslutat att
overlimna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen.
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Arendet

Arendets beredning
Boverket foreslar nya foreskrifter om dndring 1 Boverkets byggregler (2011:6) —

foreskrifter och allminna rad samt upphivande av Boverkets allminna rad (2011:27) om
analytisk dimensionering av byggnader och Boverkets allminna rad (2013:11) om
brandbelastning. Forslaget ar ute pa remiss till och med den 25 augusti 2023. Nacka
kommun dr remissinstans och har méjlighet att limna synpunkter. Juridik- och
kanslistabens forslag till yttrande kommer att expedieras till Boverket den 25 augusti
2023. Direfter kommer det slutliga yttrandet att expedieras nir kommunstyrelsen haft
sitt ssmmantride den 4 september 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, pa sitt sammantride den 21 juni 2023, beslutat att
overlimna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen.

Utredningens forslag i korthet
Boverkets byggregler ir idag uppbyggt pa en struktur bestaende av féreskrifter och

allminna rad. Strukturen 4r indelade i separata kapitel f6r varje omrade. Boverkets
forfattningsforslag innebir att foreskrifter och allmanna rdd inom atta omriaden upphivs
och ersitts med ett antal nya grundforfattningar dar respektive omrade inarbetats som 1
den egna forfattningen. De omraden som berdrs ar:

1 Inledning

2 Allmant

3 Tillganglighet, bostadsutformning, rumshéjd och driftutrymmen
5 Brandskydd

6 Hygien, hilsa och miljo

7 Bullerskydd

8 Sikerhet vid anvindning

I samband med de nya grundférfattningarna foéreslas aven att Boverkets allminna rad om
analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd (BBRAD), och Boverkets allminna
rad om brandbelastning (BBRBE) upphér.

Bland forslagen pa omraden som kommer att fa nya grundforeskrifter dr
energihushallning inte inkluderad. Boverket har angett att forslag till nya

grundforeskrifter avseende det omradet kommer att presenteras forst vid senare tillfille.
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Dirav foreslas de nuvarande reglerna om energihushéllning fortsatta gilla enligt den
utformningen som finns preciserad i Boverkets Byggregler. (BBR)

Forfattningen som upphiver avsnitt 1-3 och 5-8 BBR ska trida 1 kraft den 1 juli 2024,
eftersom de nya grundforfattningar som ersitter dessa delar i BBR trider i kraft da.
Detsamma giller f6r forfattningarna som upphiaver BBRAD och BBRBE. 1
overgangsbestimmelserna till de nya grundforfattningarna kommer det att anges att dldre
bestimmelser i BBR far tillimpas i1 den utstrickning som framgar av punkten 3 i den nu
aktuella Andringsforfattningen till BBR. For att underlitta 6vergangen mellan de gamla
och de nya reglerna for tillimparna, kommer en ettirig 6vergangsperiod att gilla till den 1
juli 2025. Fram till dess far byggherrarna vilja om de ska tilllimpa BBR, Boverkets
konstruktionsregler (EKS), BBRAD och BBRBE eller de nya foérfattningarna.

Konsekvenser av forslaget enligt Boverket

Att huvuddelen av Boverkets byggregler (BBR) och de allminna riden i Boverkets
allminna rad om brandbelastning (BBRBE) upphivs och ersitts med nya regler far
konsekvenser for ett flertal akt6rer i samhillet, exempelvis kommunernas
bygenadsnimnder, byggherrar, byggentreprenoérer, byggprodukttillverkare,
kontrollansvariga, certifierade sakkunniga, branschorganisationer och
standardiseringsorgan. Det kan till exempel handla om att det tar tid att sitta sigin i de
nya reglerna. Detta dr dock konsekvenser av de nya grundforfattningar som infors.
Nigon analys av dessa konsekvenser ges inte hir, utan de konsekvenser som de nya
reglerna f6r med sig och vilka som paverkas av dem beskrivs i stillet i
konsekvensutredningarna for de nya grundforfattningarna pa de olika sakomradena.
Konsekvenser av upphivandet av Boverkets allmidnna rad om analytisk dimensionering
(BBRAD) beskrivs 1 konsekvensutredningen till den nya grundférfattningen med
foreskrifter och allmdnna rad om sikerhet 1 hindelse av brand i byggnader.

Synpunkter fran miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ar positivt instillda till att Boverket ser 6ver

nuvarande regelverk och presenterar nya féreskrifter. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden
anser att det finns en problematik i att det nuvarande regelverket dr utformat med
vigledande allminna rdd som med tiden har utvecklats till att tolkas som bindande for att
kunna mojliggora uppfyllande av lagstadgade funktionskrav.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden delar Boverkets uppfattning att de nuvarande
allminna raden tillimpas som normerande snarare dn vigledande och att de nya
foreskrifterna 6ppnar upp for nya kostnadseffektiva och innovativa losningar for att
kunna uppfylla funktionskraven utan att det ar bundet till en specifik 16sning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ser dven att ett nytt regelverk utan allmianna rad
kommer att stalla hogre krav pa byggherrarnas kompetens och en utférligare projektering
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som tydligt visar pa att funktionskraven uppfylls. En konsekvens av detta kan bli att
privatpersoner som soker bygglov kan komma att uppleva att det blir svarare att sjilva
redovisa att funktionskraven uppfylls. Samtidigt skapas ett utdkat utrymme for flexibilitet
1 bedémningarna da foreskrifterna inte blir detaljstyrda av specifika matt.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tror dven att de nya féreskrifterna pa sikt kan leda till
utvecklande av nya standardiserade 16sningar och branschstandarder f6r att mojliggbra en
tydlighet och férutsiagbarhet i hur kommunerna ska bedoma att 16sningarna uppfyller
kraven enligt foreskrifterna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ser att de nya féreskrifterna initialt kommer att fa
konsekvenser pa handliggningstider och produktivitet samt att det kommer att krivas
utbildning hos tjanstemin och politiker f6r att kunna gora kvalitativa bedomningar utan
allminna rad. Det kommer dven att paverka kommunens radgivande funktion da det inte
blir lika tydligt vilka konkreta 16sningar som uppfyller de nya foreskrifterna.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben instimmer 1 milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedomning.

Inom ramen for projektet Mojligheternas byggregler kommer Boverkets byggregler,
BBR, att ersittas av ett antal nya grundforfattningar. Med nagot undantag kommer vart
och ett av de utformningskrav och tekniska egenskapskrav som idag omfattas av BBR att
regleras i en separat forfattning. Aven Boverkets foreskrifter till kraven pa tomter i 8 kap.
9 § plan- och bygglagen (2010:900) kommer att utgora en egen forfattning.

Denna remiss avser endast de tre dndringsforfattningar varigenom huvuddelen av BBR
samt de allminna riden BBRAD och BBRBE upphaivs. Juridik- och kanslistabens
bedémning vad galler respektive forslag till ny grundférfattning redogors for 1 respektive
arende.

Juridik- och kanslistaben foéreslar genomgaende att Nacka kommun poingterar i
yttrandena att det ar viktigt att den nya regelmodellen inte innebir en skdrpning av de
krav som stills.

Ekonomiska konsekvenser

Boverkets féreskrifter kommer att fa ekonomiska konsekvenser f6r kommunen och
verksamheten da det kommer att stillas krav pa kompetenshéjning genom utbildningar
och politiker och tjansteman.

Det ir rimligt att anta att de nya foreskrifterna dven initialt kommer att paverka 1

verksamheten da bedémningarna férvintas bli svarare och orsaka lingre
handliaggningstider.
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Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte medféra nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse den 18 augusti 2023

1. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om andring 1 Boverkets byggregler (2011:6)
— foreskrifter och allminna rdd samt upphivande av Boverkets allminna rad (2011:27)
om analytisk dimensionering av byggnader och Boverkets allmanna rad (2013:11) om
brandbelastning.

2. Protokollsutdrag fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 21 juni 2023.

3. Synpunkter fran milj6- och stadsbyggnadsnamnden.

4. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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