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Forslag till andrad taxa for provning och tillsyn inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade samt lagen
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och

skyltning
Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmaktige revidera Taxa for privning
och tillsyn inom miljobalkens och stralskyddslagens omride, samt lagen med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning, 1 enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen, daterad den 7
september 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar dven att kommunfullmiktige skriver upp
timtaxan for tillsynsomradet med 4,1 %, motsvarande de senaste tolv minadernas
forandring i prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV). Tillsynstaxan blir 1 437 kronor.

Sammanfattning
Miljotaxan dr Nacka kommuns sitt att ta betalt f6r den tillsyn och handliggning, som

beh6vs for att arbeta f6r en hallbart siker och hilsosam milj6 1 kommunen. En 6versyn
av taxan har genomforts. I linje med tidigare beslut om att taxor ska indexregleras vid
behov foreslds en taxeh6jning enligt prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) det vill
saga 4,1 %. Taxan avrundas sedan till ndrmaste hela krona.

Forutom justeringen av timtaxan, som ar basen for tillsynsavgiften, sa foreslas dndringar
som anpassning for nya lagar. Det ingar dven dndringar pa grund av att bade
verksamheter och tillsynen har ett annat arbetssitt dn nir grundtaxan antogs.
Sammantaget behovs dessa justeringar dels for att kommunen ska ha ritt att ta betalt f6r
ny tillsyn, dels for att avgiften ska vara rittvisande och forutsigbar for verksamheter som
far tillsyn.

Arendet
Bakgrund

Miljo- och hilsoskyddstillsyn, samt handliggning av tillstind och anmilningar inom
miljobalkens omrade, ska sd langt det dr mojligt och rimligt bekostas av den verksamhet
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som far tillsyn. Utover tillsyn ska kommunen bland annat arbeta med flera uppgifter som
inte finansieras av avgifter, till exempel service och radgivning, svar pa remisser och
hantering av obefogade klagomal inom tillsynsomradet. I Nacka har kostnadstickningen
de senaste aren wvarit omkring 44-50 %. Sjilvfinansieringsgraden visar hur vil
myndighetsuppgifterna finansieras utifrin principen att den som paverkar miljon ska
betala.

Uppriakning av timtaxan

Okade kostnader
Kostnaden for tillsynen paverkas av flera faktorer. I och med att l6nekostnader dr

verksamhetens storsta kostnadspost, sa paverkas tillsynsekonomin mycket av
l6neutvecklingen. Darfor dr Stockholmsregionens héga konkurrens om arbetskraft alltid
en viktig faktor. En annan ir att dven kostnader for inkop och interna servicefunktioner

Okar.

Upprikning av taxa enligt Prisindex for kommmunal verksamhet
Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderar PKV som underlag vid berikningar av

kostnaders utveckling i1 16ner och priser. Indexet ar limpligt att anvinda vid beridkning av
taxa for milj6- och hilsoskyddstillsyn, eftersom det vil speglar forindringar i tillsynens
kostnader i form av 16n och priser f6r kommunal verksamhet (irendehantering,
ledningsstod med mera). Vid forra revideringen av taxan justerades den med 4% trots att
PKYV var 5,8%, efter att nimnden bedémt att det inte var gangbart med en hojning fullt ut
och att verksamheten kunde mota 6kade kostnader med effektivisering. Tidigare ar har
index hallit storleksordningen 2,2 - 3,4 % per ar. For 2024 ir PKV 4,1 %.

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll
Miljofarliga  verksamheter, som  dr tillstands- eller anmailningspliktiga 1

miljoprovningsforordningen (tidigare i bilaga till f6rordning om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd), har sedan linge haft fast drsavgift f6r miljotillsynen. Sedan 2014 har dven
férskolor, skolor och gymnasier arsavgift. Parallellt har tillsynen haft uppdraget att gora
det mojligt £6r verksamheterna att paverka hur stor avgiften blir. I praktiken innebir det
arsavgiften motsvarar det utredda tillsynsbehovet, men om verksamheten forbittrar sin
egenkontroll sa att tillsynsbehovet gar ner sa sdnks arsavgiften. Det reflekterar att
verksamheten behover mindre tillsyn. Om  verksamheten sedan inte skoter sin
egenkontroll, si atergar de till grundavgiften. Verksamheter som misskoter sig kan
dessutom fa ett tilligg med r6rlig avgift, som motsvarar den extra tid som behovs for att
komma tillritta med problemen. Verksamheterna kan didrmed péverka sin avgift bada

uppat och nedat, genom sin egenkontroll.

Miljotillsynsenhetens bedémning
Miljotillsynsenheten bedémer att taxan behover justeras med PKV for att mota 6kade

kostnader. Alternativet ar att tillsynsomradet far en sjunkande sjalvfinansieringsgrad.
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Idag idr regionens hogsta timtaxa for tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen 1 602

kr och den ldgsta 1 126 kr. Nackas timtaxa ligger precis pa medianen for linet, det vill
siga det dr lika manga kommuner som har en hogre avgift som det dr som har ligre.

Merparten av kommunerna i Stockholms lin tillimpar indexreglerade taxor vilket gor att

kommunens taxa kommer att ligga kvar nira medelniva for regionen.

Miljotaxor i lanet 2023
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Figur 1. Jimférelse timtaxa mellan 8 taxor i lanet, 2023.

Ovriga dndringar i taxan

Lag om sprangamnesprekursorer
Sedan 2015 giller lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer. Lagen rér hanteringen av

kemiska komponenter som kan anvindas for att tillverka springaimnen, och viss tillsyn
av registerhallning, forsaljning och hantering 6verlats till kommunerna. Tillsynen ligger
ytterst nira miljobalkens tillsyn av kemikalier, men har ett annat fokus. Eftersom lagen
grundas pa EU-lagstiftning, och inte pa miljébalken, sa maste kommunen bestimma

vilken taxa som ska gilla om man ska ta betalt for tillsynen.

Miljétillsynsenheten bedémer att tillsynen dr av samma karaktir som kemikalietillsynen,

och att det dr limpligt att ta ut timavgift f6r omradet.
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Lag om atgirder mot férorening fran fartyg
Sedan 2023 har kommunen fatt nya tillsynsomraden fran Lag (1980:424) om atgirder

mot férorening fran fartyg. Uppgifterna som tillkommit ir godkdnnande av
avfallshanteringplan hos fritidsbathamnar med mer an 25 bétar och 6vriga
hamnanliggningar som kommunen har tillsyn pa, beslut om sanktionsavgifter fér
uteblivna avfallshanteringsplaner, samt tillsyn pa hamnarnas avfallshantering. Eftersom
lagen inte hinvisar till miljébalken sa behéver kommunen bestimma vilken taxa som ska
tillimpas om man ska ta betalt for tillsynen.

Miljotillsynsenheten bedémer att tillsynen dr av samma karaktir som miljobalkstillsynen i
ovrigt. Det ar darfor relevant med samma taxa som f6r miljébalkstillsynen. Beroende pa
variationen mellan olika hamnar sd bedémer milj6tillsynsenheten att timavgift dr lamplig
for tillsyn och godkidnnande av avfallshanteringsplan. Fér handlidggning av sanktions-
avgift sa bor tidsatgangen vara samma som for miljosanktionsavgifter. (se nedan)

Avfallsférordningen
Andringar i avfallsférordningen har gjort att kommunen har fatt uppgiften att handligga

ans6kningar om dispenser mot krav pa sortering av bygg- och rivningsavfall, samt kravet
pé att verksamheter med férpackat avfall ska avskilja avfallet fran férpackningen.
Tillsynen 6ver omradet hinvisar till miljobalken, vilket innebir att det inte behovs nagon
justering av taxan for det. Daremot behover sjilva provningen skrivas in.
Miljstillsynsenheten bedémer att uppgiften ar att jimfora med dispens fran

renhallningsordningen, dir timavgift tillimpas.

Nya regler om stickande och skidrande verksamheter
Sedan 2022 har fler verksamheter blivit anmalningspliktiga som stickande och skirande

verksamheter med smittorisk. Innan dess omfattades verksamheter med blodsmitta, men
nu ingar dven verksamheter med viss annan smittorisk. Exempel pa verksamheter som
tillkommit dr de som erbjuder 6ronhaltagning med sterila engangskassetter, samt frisérer
och barberare som rakar med kniv. De senaste aren har dessutom tillsynsansvaret
fortydligats, sa att vissa typer av injektionsbehandlingar (till exempel silikon eller botox)
enbart far tillsyn av IVO. De verksamhetstyper som inte lingre omfattas av kommunens
tillsyn ska darfor strykas. Det behovs dven en Niva 3 for de verksamhetstyper med lidgre
risk som har tillkommit. Miljotillsynsenheten bedémer att handliggning av dessa
anmailningar tar ungefir tre timmar. (Se Taxans bilaga 1A under Hilsoskydd enligt 9 kap
milj6ébalken och stralskyddslagen, Anmalan.)

Revideringar pa grund av arbetssitt
Nigra punkter har dndrats sedan 2013, dda Nacka kommun gick 6ver till nuvarande

taxemodell. For att taxan ska vara rittvisande och férutsigbar sa bor foljande dndringar
genomforas:
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e Forskolor, skolor, gymnasier. Taxans bilaga 2B. Nuvarande taxa anvinder
det gamla begreppet “sirskola” och har 1 grunden samma avgift for flera
verksamhetstyper. Till det kommer ett tilligg baserat pa storlek, olika typer av
verksamhetslokaler och kvillsuthyrning.

I praktiken dr dock i férsta hand storleken pa verksamheterna som avgor hur
mycket tillsyn som ar motiverat, medan de olika typerna av verksamhetslokaler
littast fangas upp 1 variationen av ordinarie tillsyn. Manga skolor dr dessutom
idag inte den som ir ansvarig for idrottshall, kvillsuthyrning och liknande, utan
den tillsynen ska riktas mot fastighetsigaren.

Forslaget dr dirfor att ta bort taxans tilliggsavgifter for arlig tillsynsavgift under
hilsoskydd, i taxans bilaga 2B (i bilaga 1 till den hir tjinsteskrivelsen). Istillet bor
man revidera skoltillsynen utifran om skolorna har upp till 50 barn, eller om de ar
storre.

e Miljésanktionsavgift. Miljosanktionsavgifter handliggs enligt en tydlig struktur,
med granskning, bedémning, kommunicering, komplettering, beslut, expediering
och kontakt med Kammarkollegiet. Enligt miljotillsynsenhetens matningar tar
handliggningen ca 4-5 timmar. Taxan bor ligga pa 4 timmar.

(Se Taxans bilaga 1A, Miljosanktionsavgift enligt 30 kap miljobalken)

e Solarier. Anmilan av solarier faller under Stralskyddslagen, med kommunen som
tillsynsmyndighet. Idag ar tillsynen av solarier reglerad i taxan, medan anmailan av
solarier inte dr det. Milj6tillsynsenheten bedomer att timtaxa ér relevant for
handliggning av anmalan av solarium.

e Bergvirmepump. I taxan finns flera avgiftsnivaer beroende pa hur manga hal
som ska borras och hur stor effekt som ska tas ut. Vid senaste granskningen
uppticktes att punkt 2 och 3 i nuvarande taxa har en timmes hégre avgift an vad
som dr inlagt 1 debiteringssystemet. Det ser ut som att det skrivits in fel i en
tidigare taxa, och att felet har f6ljt med till senare taxor men inte till
debiteringssystemet. I praktiken har darfor tillsynen debiterat f6r en timme
mindre, vilket 4r mer rattvisande utifran tidsatgangen. Avgiften f6r punkt 2 och 3
bor dirfor rittas fran 5 till 4 timmar. (Se Taxans bilaga 1A, Miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap miljébalken, Anmailan.)

Ekonomiska konsekvenser

Justering med PKYV innebir, avrundat till narmaste heltal, att taxan blir 1 437 kronor per
timme. Det dr en hojning med 57 kronor per timme.
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Tabell 2. Exempel pa avgiftsskillnad i vanliga drenden (anmilningsavgift vid handliggning av anmalan fran

verksamhetsutovare om start av ny verksamhet) utifrin h6jd timtaxa.

resurscenter

Arendetyp Taxa idag, Forslag till
kr ny taxa, kr
Ans6ka om tillstand att inritta sluten tank for avlopp 6900 185
frin vattentoalett och/eller bad, disk och tvitt (BDT)
Inrittand 1 dni d utsldpp till mark
nrittande av avloppsanordning med utsldpp till mar 11 040 11 496
eller vatten
Bergvirmepump med hégst 3 hél, max 20 kW 3 4140 4311
Handldggning av anmilan enligt 38 § f6rordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om att driva eller
arrangera foljande:
* Verksamhet dir allmanheten yrkesmassigt erbjuds
hygienisk behandling
1. pataglig hilsorisk: tatuering, piercing,
11 040 11 496
skonhetsbehandling som innebar
silikoninjektioner
2. mattlig hélsorisk: fotvard, 6ronhaltagning med ¢j | 8 280 8 622
slutet system, akupunktur
» Skola med mer 4n 400 elever 13 800 14 370
* Forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet eller 9 660 10 059

Tabell 3. Exempel pa avgiftsskillnad f6r nagra verksamheter med érlig avgift inom miljéskydd.

Taxa idag, kr | Forslag till
Objektstyp ny taxa, kr
Fast arlig avgift for tillsyn av miljofarlig verksamhet
Panncentral, tillstandspliktig, storre dn 20MW 48 300 50 295
Panncentral 500kW-3MW, annat bransle 4n fossil olja 8 280 8 622
Panncentral 3MW-5MW annat brinsle dn fossil olja 20 700 21555




Mellanlagring farligt avfall, tillstandspliktigt 27 600 28 740

Fordonstvitt 20 700 21555
Kemtvitt, mindre 4n 2 ton tvittgods per dygn 11 040 11 496
Bensinstation 11 040 11 496

Konsekvenser for barn
Detta forslag till beslut innebir inga negativa konsekvenser f6r barn.

Charlotte Persson Tore Liljeqvist

t.f. Miljochef Gruppchef milj6tillsyn
Miljétillsynsenheten Milj6tillsynsenheten
Bilagor

1) Reviderad taxa - forslag
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