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Remiss — En Oversyn av vissa fragor om offentliga

bitraden (Ds 2023:14)
Yttrande till Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslair kommunstyrelsen att fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen antar yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 13
september 2023.

Sammanfattning av arendet
Nacka kommun har fatt Ds 2023:14 En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitriden pa

remiss fran Justitiedepartementet. Remissen ska besvaras senast den 1 november 2023.

Promemorian innehaller frimst forslag som ber6r offentliga bitrdden och hantering av
uppgifter om offentliga bitriden, tolkar med flera inom migrationsprocessen. Dessutom
finns forslag som beror offentliga bitriden generellt. Regeln om nir ett offentligt bitride
kan sitta nagon annan i sitt stalle, s k substitution, skirps och tillstind ska krivas for
substitution. Andringen ska gilla offentliga bitriden i alla maltyper, iven mal enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Det dr enbart remissens forslag om att tillstand ska
krivas for substitution som berdr socialnimnden, eftersom nimnden behéver ge ett
sadant tillstind om handlidggningen inte har 6verlimnats till férvaltningsritten.
Regeringen forvintar sig inte nagon storre arbetsbérda och de ekonomiska
konsekvenserna bedoms som marginella f6r berorda myndigheter.

Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun har fatt departementspromemorian Ds 2023:14 En 6versyn av vissa

fragor om offentliga bitriden pa remiss frin Justitiedepartementet. Juridik- och
kanslistaben har berett remissen och inhdmtat synpunkter frin sociala omsorgsprocessen.

Efter kommunstyrelsens beslut kommer ett svar att skickas till Justitiedepartementet.

Svaret ska vara inne senast den 1 november 2023.
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Utredningens forslag i korthet
Det finns ett forslag som beror offentliga bitraden generellt. Regeln om nir ett offentligt

bitride kan sitta ndgon annan 1 sitt stille, s k substitution, skirps och tillstind ska krivas
tor substitution. Med substitution menas 1 detta sammanhang att ett offentligt bitride,
utan att sjalv avtrida fran sitt uppdrag, sitter ndgon annan i sitt stélle. Substitutionen kan
gilla arbete under en viss tid eller omfatta vissa atgirder. Syftet ar att ett bitride ska
kunna Gverlata arbetet till ndgon annan om han eller hon under en kortare tid, till
exempel pa grund av sjukdom eller semester, dr férhindrad att sjilv arbeta med drendet.
Bakgrunden till forslaget ar att det fran olika hall forts fram att vissa offentliga bitraden i
framfor allt migrationsprocessen har f6r manga drenden och substituerar i for stor
utstrickning. Detta ske ses 1 ljuset av att uppdraget som offentligt bitride ar ett hogst
personligt uppdrag och att den enskilde dr beroende av det fortroende som har byggts
upp med bitridet.

Ett tillstindskrav motiveras i promemorian av att det finns behov av att 6ka tryggheten
for den enskilde och av att ett bitride inte ska ta pa sig fler uppdrag dn denne kan
hantera.

Den foreslagna dndringen innebdr rent praktiskt att ett offentligt bitride i sa god tid som
mojligt fore den planerade aktiviteten som kriver bitradets nirvaro eller arbetsinsats
maste underritta den instans dar substitution ska ske om ett férhinder och samtidigt
foresla en limplig ersittare. Det férordnade bitridet bor férankra det med sin klient och
torsikra att denne ar infoérstadd med det tillfalliga bytet av bitride. Den aktuella
myndigheten eller domstolen far direfter ta stillning till om substitutionen ska godtas.

Det bor inte stillas ndgra formkrav £6r hur ett tillstand till substitution ska inhdmtas. Viss
ledning kan himtas fran de allmdnna domstolarna. Erfarenheterna av substitution av
offentliga forsvarare och malsagandebitraden ar att det kinnetecknas av ett foérhallandevis
informellt system dir det bitride som vill substituera normalt skickar en mailférfragan till
domstolen och att domstolen svarar pa samma sitt. Med hinsyn till att beslutet om
substitution normalt fattas i nira anslutning till det tillfille som substitutionen avser och
ska gilla ett enstaka tillfalle, saknas det skil att beslutet ska vara Gverklagbart.

Andringen ska gilla offentliga bitriden i alla méltyper, dven i irenden enligt .VU och
LVM. Det ir frimst den dndringen som ber6r socialnimnden eftersom nimnden
behéver ge ett sadant tillstind om drendet ligger 1 den nimnden. Nagot speciellt
formkrav for tillstaindet har inte foreslagits. Regeringen forvintar sig inte nagon storre
arbetsbérda och de ekonomiska konsekvenserna bedéms som marginella f6r berérda

myndigheter.

Promemorian innehaller 1 Gvrigt f6rslag som ber6r offentliga bitriden och hantering av
uppgifter om offentliga bitriden, tolkar med flera inom migrationsprocessen. Det finns
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ocksa forslag om tolkning i migrationsprocessen. Dessa forslag ber6r inte kommunen,
utan frimst myndigheter som polisen, Migrationsverket och migrationsdomstolarna,
forutom de enskilda personer som befinner sig i migrationsprocess. Aven de personer
som anlitas som tolkar och offentliga bitriden ber6rs. Kommuner nimns inte specifikt
bland de som berors av forslagen, férutom nar det i vissa fall giller substitution.

Juridik- och kanslistabens bedomning samt forslag pa yttrande
Juridik- och kanslistaben har bedémt de delar som ror tillstand till substitution f6r

offentligt bitrade. Enligt forslaget ska tillstindet kunna ges timligen formlost.
Handlidggningen av LVU- och LVM-mil ska ske skyndsamt. Det dr dérfor viktigt att
handligegningen inte férsenas genom det forslagna tillstandet. Regeringen har inte gett
nagra anvisningar om tillstindsgivningen f6r kommunens del. Den sociala
omsorgsprocessen efterfragar sidana anvisningar om tillstindet maste ges som ett
formellt beslut. Onskemalet 4r i stillet att tillstindet kan ges p4 handliggarniva utan ett
formellt beslut. Det kan annars f6rdr6ja den snabba process som krivs i dessa mal. I

Ovrigt finns inga synpunkter pa forslagen.

Juridik- och kanslistaben delar bedémningen om att det ér viktigt att LVU- och LVM-
processerna inte forsenas genom de foreslagna reglerna. Beslutsfattande inom
kommunen skiljer sig 4t mot det som forekommer inom till exempel domstolarna. En
domare som handligger ett mal i en domstol har genom sin befattning en frihet att
besluta om handliggningen av malet. Motsvarande giller inte f6r socialnimnden, da alla
beslut som tas pa delegation ska ha sin forankring 1 nimndens delegationsordning. I
kommunallagen finns inga bestimmelser som ger de anstillda nagon sjilvstindig
beslutanderitt. Av praxis foljer dock att de har ritt att fatta sidana beslut som ar av rent
forberedande eller rent verkstallande art. Var den exakta grinsen gar mellan beslut som
kriver delegering och sadana atgirder som anses vara ren verkstillighet dr inte sjalvklar.
Denna grinsdragning har betydelse f6r mojligheten att 6verklaga beslutet genom
laglighetsprévning. Namndbeslut av rent férberedande eller rent verkstillande art far inte
overklagas (13 kap. 2 § andra punkten kommunallagen, KL). Ett resonemang om detta
fors i forarbetet till nuvarande kommunallag (prop. 2016/17:171 s. 205 ff.). I
promemorian har regeringen uttryckt att det saknas skil for att beslut om tillstand till
substitution ska gé att 6verklaga. Detta talar for att tillstindet utgor ett sa kallat faktiskt
handlade som far beslutas av den anstillde utan delegation. Helt klart 4r det dock inte.

Juridik- och kanslistaben anser dirfor att regeringen, for att samma skyndsamma
hantering av tillstaindet ska vara méjlig f6r kommunen som f6r domstolarna, bor
tydliggbra att det hir r6r sig om ett sd kallat faktiskt handlande. D4 bér det ricka med en
anteckning i journalen om att ett tillstind har getts. Juridik- och kanslistaben férutsitter, 1
avsaknad av nirmare anvisningar for kommunens beslutsfattande, att ett beslut om
tillstand till substitution kan ges forml6st och fattas pa handlidggarniva.

3(4)



Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Beslutet far inga konsekvenser for barn under forutsittningen att beslutsfattandet hos

kommunen inte gor att en fordrojning av processen skulle uppsta.

Handlingar i darendet
1. Forslag pa yttrande
2. Utdrag ur Ds 2023:14 En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitriden -

Sammanfattning och foérfattningsforslag

Christopher Arontaus Catharina Granath
Enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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