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Dnr: KFKS-2023-01047

Styrdokument for krisberedskap

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmaktige antar Strategisk handlingsplan for
krisberedskap 2023—-2026, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad den 14
november 2023

2. Kommunstyrelsen antar Plan fir extraordindra hindelser 2023—2026, enligt bilaga 2
till tjansteskrivelse daterad den 14 november 2023

3. Kommunstyrelsen antar Utbildnings- och dvningsplan 2023—2026, enligt bilaga 3 till
tjansteskrivelsen daterad den 1 november 2023.

Sammanfattning av drendet
Fo6r varje mandatperiod ska kommunen ta fram styrdokument for sitt arbete med

krisberedskap, vilket framgir av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
2019-2022 (forlingd till och med 31 december 2023) mellan Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Overenskommelsen syftar till att 6ka samhillets krisberedskap pa lokal niva.

I enlighet med 6verenskommelsen har kommunen upprittat styrdokumentet Strazegisk
handlingsplan for krisberedskap 2023—-2026. Handlingsplanen beskriver hur kommunens
arbete med krisberedskap dr organiserat, hur risk- och sarbarhetsanalysprocessen
fungerar och redogor f6r ambitionsnivéer gillande geografiskt omradesansvar samt vilka
fokusomraden som ir prioriterade f6r Nacka kommuns krisberedskapsarbete under
mandatperioden.

Till kommunens styrdokument f6r krisberedskap Strategisk handlingsplan for krisberedskap
2023—-2026 hor dven Plan for extraordindra handelser samt Uthildnings- och dvningsplan.

Plan for extraordindra héindelser syftar till att tydliggora ansvar, organisation och funktioner
tor krisledningen pa 6vergripande niva. Utbildnings- och dvningsplan underlittar £6r
kommunen att pa ett strukturerat sitt vidmakthalla och utveckla den egna
organisationens kunskap och formaga vad giller krisberedskap och civilt forsvar.
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Utover dessa dokument finns dven inom samma ramverk Reglemente for krisledningsnamnden
samt en overgripande Risk- och sarbarbetsanalys, beslutade i november 2022 respektive
oktober 2023, den senare ar redan inrapporterad till linsstyrelsen.

Arendet

Bakgrund

Kommunerna, linsstyrelserna och MSB arbetar tillsammans for att 6ka samhillets
krisberedskap pa lokal nivi. Detta framgir av Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (forlingd till och med 31 december 2023) mellan Myndigheten
t6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Varje mandatperiod ska kommunen ta fram styrdokument for sitt arbete med
krisberedskap.

Overenskommelsen reglerar iven ersittning, uppgifter och dirtill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under samma period, sa kallade 2:4-medel.
Staten betalar drligen denna ersittning - huvudsakligen baserad pa invanarantalet - till
kommuner f6r fullgérande av uppgifter enligt lagen. Fér Nacka kommuns del blir
summan ca 3,8 miljoner kr per ar, under de narmaste aren.

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap utgir frin Lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (forkortad LEH), Férordning (2006:637) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (férkortad
FEH) och kommunallagen'. I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, kap
5.3 har MSB och SKR fastslagit vilka uppgifter som maste finnas med 1 styrdokumentet.

Styrdokumentet ska innehalla:

- overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

- Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap 1 kommunala férvaltningar, bolag
och kommunalférbund

- kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

- kommunens ambitioner 1 arbetet med sitt geografiska omradesansvar

- vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under mandatperioden

Styrdokumentet talar om hur kommunen arbetar med krisberedskap pa en 6vergripande
niva och ska pévisa att kommunen har de planer och dokument som krivs for att

! Kap 5 1§ Kommunallagen 2017:725
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uppritthalla verksamheter vid kris och vid h6jd beredskap, enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser 1 fredstid och
h6jd beredskap. Detta styrdokument, S#rategisk handlingsplan for krisberedskap 2023—2026,
ska vara beslutat av kommunfullmaktige senast 31 december under mandatperiodens
forsta dr och direfter rapporteras till linsstyrelsen. I enlighet med 6verenskommelsen ska
dven en reviderad utbildnings- och Gvningsplan samt en plan for extraordinira hindelser
for perioden upprittas.

Nacka kommuns krisberedskap
Den 6vergripande malsittningen for Nacka kommuns krisberedskapsarbete, som

framgar i forslaget till den Strategiska handlingsplanen, foéreslas forbli oférindrat fran den
tidigare mandatperioden och kan sammanfattas som foljer:

- Sikerhet och trygghet f6r dem som bor, verkar och vistas 1 Nacka.

- En robust verksamhet for att sikra kommunens funktionalitet, 4ven under
pafrestningar.

- Kirisberedskapsarbetet styrs av kommunens risk- och sarbarhetsprocess och
overgripande krisplan.

- Kommun och tjinstemannaledning ska ha kunskap om de risker som finns inom
kommunens verksamhet och f6r den egna organisationen specifikt, samt om hur de
ska hanteras.

- Det ska finnas aktuella planer for kris- och kontinuitetshantering som méter upp mot
kartlagda risker pé lokal som central niva. Planerna ska svara mot krav pa saval
funktionsansvar for samhillsviktiga funktioner som informationsansvar, och

geografiskt omradesansvar.

Fokusomriden f6r Nacka kommuns krisberedskapsarbete 20232026 som framkommit

och antagits i och med risk-och sirbarhetsanalysen® ir:

- Kompetenshojande atgiarder inom RSA-arbetet. Enhetliga mallar for risk-och
kontinuitetsarbete skall underlitta f6r verksamheternas beredskapsarbete.

- Kirisovningsverksamhet f6r kommunen och externa anordnare, girna gemensamt.

- Framtagande av trygghetspunkter i kommunen.

- Prioriteringsarbete gillande framfor allt el (exempelvis prioritering av tillgang till
mobil reservkraft) och IT (vilka system maste fraimst fungera i hindelse av kris).

- Tydliggéra kommunikationen internt och externt vid kris.

- Klarldgga alternativ plattform for internet.

- Sikerstilla adekvat niva pa kommunens informations- och cybersikerhet.
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- Vidta férebyggande dtgirder for att efterleva krav enligt.
sakerhetsskyddslagstiftningen.

- Arbeta fOr att 6ka krismedvetenheten hos Nackaborna och pa vilket sitt de sjilva kan
bidra till en robust kommun (hemberedskap).

Styrdokument for krisberedskap

I enlighet med 6verenskommelsen har Nacka kommun upprittat S#rategisk handlingsplan
[for krisberedskap 2023—-2026. Planen svarar mot krav pa styrdokument f6r kommunens
arbete med krisberedskap och anger 6vergripande mal och inriktning for detta. Aven
Utbildnings- och dvningsplan 2023—2026 sval som Plan for extraordindra handelser 2023—-2026
har tagits fram och ska rapporteras till Lansstyrelsen per den 31 december. Didrmed har
arbetet med samtliga dessa tre nirliggande styrdokument samordnats.

Av lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) framgar att i kommuner och regioner ska
det dven finnas en sirskild ndimnd f6r att fullgdra uppgifter under extraordinira
hindelser i fredstid (krisledningsnimnd). Detta reglemente for utformningen av
kommunens krisledningsnimnd och sidkerhetsprévning ska ocksa rapporteras till
linsstyrelsen per den 31 december. I Nacka antogs ett nytt reglemente f6r
krisledningsnimnd sa sent som i november 2022 som kommer att vara det som
rapporteras till linsstyrelsen.’

Nacka kommuns Strategisk handlingsplan for krisberedskap 2023—2026 sitter ramarna for
ovrigt krisarbete och ersitter kommunens Program for krisberedskap 2021-2023. Planen
beskriver hur kommunens arbete med krisberedskap ar organiserat, hur risk- och
sarbarhetsanalysprocessen fungerar och redogdr f6r ambitionsnivaer gillande geografiskt
omradesansvar samt vilka fokusomraden som ir prioriterade fo6r Nacka kommuns
krisberedskapsarbete under mandatperioden.

I enlighet med 6verenskommelsen har dven en Utbildnings- och dvningsplan £61r perioden
tagits fram. Denna plan underlittar f6r kommunen att pa ett strukturerat sitt
vidmakthalla och utveckla den egna organisationens kunskap och férmaga vad giller
krisberedskap och civilt férsvar.

En uppdatering har ocksa genomférts av kommunens Plan for extraordindra héindelser som
ersitter Overgripande krisplan for Nacka kommun. Plan for extraordinira hindelser syftar till
att tydliggdra ansvar, organisation och funktioner f6r krisledningen pa évergripande niva.
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Sammanfattningsvis ar styrdokumenten f6r 2023—2026 mer detaljerade an foregaende
styrdokument for perioden. De tar ett tydligare avstamp 1 risk- och sarbarhetsanalysen
tor perioden och bygger pa de fokusomraden och atgirdsférslag som framkommit dar.
Tva av dokumenten har dépts om f6r att bittre beskriva innehallet.

Utover dessa dokument finns dven inom samma ramverk en 6vergripande risk- och
sirbarhetsanalys, beslutad i oktober 2023 och redan inrapporterad till linsstyrelsen.*

Ekonomiska konsekvenser
Kostnaderna f6r kommunens ansvar kopplat till styrdokument f6r krisberedskap

hanteras inom beslutad budget. Respektive ndimnd har ansvar inom sina budgetar och
kommunstyrelsen har ett Gvergripande ansvar inom sin budget.

Kommunen erhaller statsbidrag som till vissa delar finansierar ansvaret kopplat till kriser
och allvarliga hindelser. Det 4r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB)
som disponerar 2:4-medel for krisberedskap. Linsstyrelserna foljer arligen upp och
bedémer hur kommunerna anvint medlen.

Konsekvenser for barn
Styrning av sidkerhetsarbetet i Nacka kommun borgar for att skapa robusthet i

kommunens verksamhet, virna individens sidkerhet och trygghet, samt att frimja hallbar
utveckling genom att sikra livsmiljoer, egendom och grundliggande virden. Detta gagnar

alla i samhillet, stora som sma.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 14 november 2023

Bilaga 1, Strategisk handlingsplan for krisberedskap 2023—2026
Bilaga 2, Plan for extraordinira handelser 2023—2026
Bilaga 3, Utbildnings- och 6vningsplan 2023-2026

Henrik Ahl Helena Svérdh
Stabschef Kommunstrateg
Ledningsstaben Ledningsstaben
Kristina Eilert

Sakerhetsstrateg

Ledningsstaben
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