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Kommunstyrelsen

Remiss — En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens och inkopsenhetens forslag till yttrande
over betankandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enbeter, SOU
202343, enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 14 november 2023.

Sammanfattning

I betinkandet fran Finansdepartementet foreslar utredningen att det ska inféras en funktion
for samordnad registerkontroll som Bolagsverket ska ansvara for. Bolagsverket ska pa
begiran av upphandlande myndigheter och enheter genomféra kontroller av anbudsgivare
och anbudssékande mot olika myndighetsregister och meddela den som stallt fragan om
resultatet. Juridik och kanslistaben foreslar att Nacka kommun tillstyrker forslaget.

Utredningen har dven foreslagit att uteslutningsgrunderna i lagen om valfrihetssystem
(LOV) ska utformas sa att dessa liknar de som finns pa det icke direktivstyrda omradet i
lagen om offentlig upphandling (LOU). Juridik- och kanslistaben foreslar att kommunen
tillstyrker dven det forslaget da en 6kad enhetlighet underlittar f6r saval upphandlande
myndigheter och enheter som f6r leverantorer.

Likasa det forslag som utredningen lagt om inférande av ett tydligare rattsligt stod i
upphandlingslagarna f6r behandling av personuppgifter i samband med uppfoljning av
kontrakt foreslas tillstyrkas.

Utredningen viljer att inte ldgga forslag angaende inférandet av en skyldighet att stélla
arbetsrittsliga villkor pa det icke direktivstyrda omradet samt att inte begrinsa antalet
underleverantdrsled 1 offentliga upphandlingar. Juridik och kanslistabens foreslar att Nacka
kommun ska lyfta fram att kommunen delar utredningens bedémning i dessa delar, med
tilligget att det dven utifrain den kommunala sjilvstyrelsen och affirsmassiga bedémningar
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bér sta den upphandlande myndigheten eller enheten fritt att avgora i vilka upphandlingar
arbetsrittsliga villkor bor uppstillas.

Arendet

Bakgrund

Det har under méanga ar saknats effektiva verktyg for att upphandlande myndigheter och
enheter ska kunna kontrollera huruvida en anbudsgivare/anbudssokande ska uteslutas frin
en offentlig upphandling. En del av problematiken bestar i att upphandlande myndigheter
och enheter i samband med offentlig upphandling inte haft ritt att ta del av uppgifter 1
belastningsregistret av sekretesskal. Det finns inte heller belastningsregisterutdrag som
anpassats utifrin de typer av brott som ér aktuella att kontrollera vid offentlig upphandling.
En annan del av problematiken harrér ur hur den svenska upphandlingslagstiftningen ar
utformad, nimligen med en héinvisning direkt till EU-rittsakter om olika typer av brott vilka
saknar direkt motsvarighet i svensk strafflagstiftning. Utover det anforda finns ytterligare
svarigheter med att kontrollera om det foreligger uteslutningsgrund. Den komplexa och
praktiskt svarhanterade situationen har lett till att merparten av de upphandlande
myndigheterna och enheterna anvinder sig av sanningsférsakringar som inhdmtas frin
leverantorerna om att uteslutningsgrund inte foreligger da det ar svart och tidkrivande att fa
till stind en verklig kontroll. Detta forfaringssitt ar forvisso forenligt
upphandlingsdirektiven da svenska upphandlande myndigheter och enheter inte sjilva kan
begira registerutdrag fran Skatteverket och Polismyndigheten i samband med offentliga
upphandlingar, men f6ga effektivt och tillforlitligt. Utredaren har haft i uppdrag att foresla
ett effektivt och tillférlitligt system f6r leverantrskontroll i samband med offentlig
upphandling och vid ans6kan om att delta i ett valfrihetssystem.

Utredaren har daven haft i uppdrag att ta stillning till om uteslutningsgrunderna i lagen om
valfrihetssystem (LOV) bor skirpas. Att upphandla enligt LOV utgor ett alternativ till att
upphandla enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), pa samma sitt som Nackas
kundval (auktorisationssystem) ar ett alternativ till upphandling enligt LOU. LOV har
emellertid historiskt i Sverige betraktats som en upphandlingslag, och den har flera
gemensamma drag med LOU. Uteslutningsgrunderna pa det icke direktivstyrda omradet
(sociala tjanster och andra sirskilda tjanster samt kontrakt med virden under troskelvirdet)
ser dock inte likadana ut idag. De uteslutningsgrunder som giller pa det icke direktivstyrda
omradet enligt LOU giller inte enligt LOV, utan de utslutningsgrunder som anges dar ar
mer begrinsade.

I uppdraget lag dven att utreda om det finns rittsligt stod f6r behandling av kinsliga
personuppgifter i samband med uppfdljning av offentliga kontrakt. I normalfallet behandlas
inte kinsliga personuppgifter vid avtalsuppfoljning, men vissa typer av kontrakt — kontrakt
som innehaller sociala och arbetsrittsliga villkor — férutsitter att upphandlande myndighet
eller enhet kraver in kinsliga personuppgifter om de personer som deltar i kontraktets
tullgrande for att kunna f6lja upp om villkoren efterlevs. Sisom rittslaget ser ut idag
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foreligger enligt utredningens uppfattning en normkonflikt mellan upphandlingslagarna,
EU-domstolens praxis och dataskyddsférordningen angaende mojligheten for
upphandlande myndigheter och enheter att behandla dessa kiansliga personuppgifter inom
ramen for kontraktsuppféljningen.

Utredaren har dven haft i uppdrag att utreda mojligheterna att begrinsa antalet
underleverantdrsled 1 offentliga upphandlingar, samt att underséka huruvida det bor inféras
en lagstadgad skyldighet att stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor vid upphandlingar pa det
icke direktivstyrda omradet.

De foreslagna forandringarna

En samordnad registerkontroll

Utredningen foreslar att Bolagsverket ska ansvara for att tillhandahalla ett system for
samordnad registerkontroll av uteslutningsgrunder. Uppgiften att tillhandahalla systemet,
vem som har ritt att anvinda det och vad som ska kunna kontrolleras ska regleras i en ny
térordning — Férordningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.
Den samordnade registerkontrollen ska vara tillginglig for aktorer som tillimpar
upphandlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersittningslagarna och for behériga myndigheter
frin andra linder inom EU/EES-omradet. Dessa aktorer ska dels kunna begira en kontroll
1 samband med tilldelning av ett kontrakt eller godkdnnande av en sékande, dels vid
uppfoljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling eller efter
inrattandet av ett valfrihetssystem. En begiran om kontroll far avse samtliga som deltar i
tullgérandet av ett kontrakt och det dr salunda mojligt att, férutom for leverantérer och
s6kanden, dven begira en kontroll av féretag vars kapacitet aberopas och underleverantérer.
Utredningen foreslar inte att nagra nya register ska inféras och kontrollen begrinsas darfor
aven till uppgifter som ir tillgingliga i existerande myndighetsregister.

For uppgifterna i belastningsregistret och skattedatabasen giller sekretess. For att det ska
vara mojligt f6r Polismyndigheten och Skatteverket att limna ut uppgifter till Bolagsverket
foreslar utredningen sekretessbrytande bestimmelser som medger att uppgifterna limnas i
samband med att Bolagsverket, pa begiran av en upphandlande myndighet eller enhet,
genomfor en samordnad registerkontroll. For att sa laingt som méjligt minska risken for att
integritetskinsliga belastningsuppgifter sprids mer an nédvandigt foreslar utredningen att
sekretess ska gilla for belastningsuppgifterna nir de behandlas av Bolagsverket och
upphandlande myndigheter och enheter. Kompletterande bestimmelser om tystnadsplikt
medf6r att motsvarande skydd giller nir sidana uppgifter behandlas av upphandlande
myndigheter och enheter som inte tillimpar OSL samt hos leverantérer och s6kanden nar
dessa far ta del av uppgifterna.

Juridik- och kanslistaben féreslar att kommunen i sitt yttrande ska tillstyrka forslaget da det
ger mojligheter till en battre kontroll av anbudsgivare och anbudssokande i offentliga
upphandlingar, samt battre mojligheter till uppfoljning av offentliga kontrakt.
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Grunder for uteslutning av sokande till valfrihetssystem

Utredningen foreslar dirfor att bestimmelsen om uteslutning av s6kande i LOV ska
utformas med 19 kap. 17 § LOU som férebild. En upphandlande myndighet ska dirmed,
med ett fatal undantag, fa utesluta en sékande pa de direktivstyrda uteslutningsgrunder som
toljer av LOU. En sokande ska ocksa fa uteslutas om den pa andra grunder som anges i
torfragningsunderlaget dr olimplig att delta i valfrihetssystemet. En upphandlande
myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en s6kande, ge den s6kande tillfalle att inom
en bestimd tid yttra sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten utgor skil f6r
uteslutning.

Juridik- och kanslistaben féreslar att kommunen i sitt yttrande ska tillstyrka forslaget da en
storre enhetlighet LOU och LOV emellan underlittar saval f6r upphandlande myndigheter
och enheter som for leverantorer.

Rattsligt stod for behandling av personuppgifter vid uppfoljning av avtal
Utredningen foreslar dirfor att ett tydligt réttsligt stod for behandling av kinsliga
personuppgifter i samband med uppfdljning av kontrakt ska inféras 1 upphandlingslagarna
och 1 LOV. Av bestimmelserna ska bl.a. f6lja att endast uppgifter om hilsa far behandlas
samt att uppgifterna endast far behandlas da den upphandlande myndigheten eller enheten
tillimpat de bestimmelser i upphandlingslagarna eller LOV som medger att sociala eller
arbetsrittsliga krav stills.

Juridik- och kanslistaben féreslar att kommunen i sitt yttrande ska stilla sig positiva till ett
tydligt stod f6r behandling av personuppgifter i upphandlingslagarna och LOV da det ar
angeldget att undanrdja rittslig oklarhet som kan férhindra uppféljning av kontrakt.

Ikrafttradande

Utredningen féreslar att den nya férordningen om samordnad registerkontroll i samband
med upphandling samt foreslagna forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 oktober
2025. Bolagsverket och 6vriga berdrda registermyndigheter bor i borjan av 2024 ges i
uppdrag utveckla och etablera den tekniska l6sningen fo6r den samordnade
registerkontrollen.

Ekonomiska konsekvenser

Ett genomférande av forslagen riskerar att innebdra en viss 6kad administrativ bérda f6r
kommunen jamfort med 1 dagslaget, vilket i sin tur kan innebéra en kostnadsékning. En
eventuell saidan 6kning fiar dock bedémas vara av marginell karaktar.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig innebir inte nagra konsekvenser for barn, men kan indirekt innebara att den
upphandlande verksamheten i annu storre utstrickning dn idag utférs av leverantérer som
inte omfattas av uteslutningsgrund. Detta torde vara positivt f6r savil vuxna som barn och
samhillet i stort.
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Bilagor

1. Forslag till yttrande

2. Betankandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enbeter, SOU
202343

Christopher Arontaus Sebastian Nordgren
Kanslichef Inkopschef
Juridik- och kanslistaben Inkopsenheten

Ia Magnusson
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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