Kommunstyrelsen

2023-12-11
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00633

Politikerinitiativ — Fortydligande av kommunstyrelsens
delegationsordning gallande storre

verksamhetsforandringar
Inkom den 5 maj 2023 av Mikael Carlsson m.fl. (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen avslar politikerinitiativet om att texten 1 kommunstyrelsens
delegationsordning avsnitt 12.3 ska utokas avseende storre verksamhetsforandringar.
Kommunstyrelsen noterar att det av delegationsordningen framgar att det krivs ett
politiskt beslut i dessa fall, dir en avveckling av en skola ingar, och att en exemplifiering
darfor inte dr nédvindig i delegationsordningen. Med dessa noteringar ar
politikerinitiativet fardighehandlat.

Sammanfattning av arendet

I politikerinitiativet fran Mikael Carlsson m.fl. (NL) foreslas att kommunstyrelsen ska
andra punkten 12.3 i kommunstyrelsens delegationsordning i syfte att fortydliga vilka
beslut som ska fattas pa politisk niva, bland annat geografisk omlokalisering av
skolelever.

Bedomningen ar att kommunstyrelsens delegationsordning avsnitt 12.3 inte ér i behov av
revidering pé sa sitt som foreslas i politikerinitiativet. Det kan noteras att det av
delegationsordningen framgar att det krivs ett politiskt beslut vid storre
verksamhetsforindringar samt start och nedliggning av verksamhetsomraden, dir en
avveckling av en skola ingar, och att en exemplifiering dirfor inte dr nédvindig i
delegationsordningen. Med dessa noteringar féreslas politikerinitiativet vara
fardigbehandlat.

Forslagen i politikerinitiativet
Vid kommunstyrelsens sammantride den 12 juni 2023 limnade Mikael Cartlsson m.fl.
(NL) in ett politikerinitiativ. I politikerinitiativet foreslds att
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- texten i kommunstyrelsens delegationsordning avsnitt 12.3 utdkas till ”besluta om
storre verksamhetsforindringar samt start och nedliggning av
verksamhetsomrade. Till storre verksamhetsforindringar riknas b.la geografisk
omlokalisering av skolelever.”

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
I politikerinitiativet anges att det utifran drendet om Saltsj6-Duvnis skola inte ar tydligt

vilka befogenheter en enskild rektor har, vad som kan beslutas av tjinstemén och vad
som kriver ett politiskt beslut genom kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Det anges
vidare att beslut av sadan dignitet ska fattas pa politisk niva, av kommunstyrelsen eller
kommunstyrelsens verksamhetsutskott och inte delegeras till tjdnstemin eller enskilda
rektorer. For att undvika dylika oklarheter i framtiden foéreslas att avsnitt 12.3 1
kommunstyrelsens delegationsordning dndras fran “Besluta om storre
verksamhetsforindringar samt start och nedliggning av verksamhetsomrade.” till
formuleringen ”Besluta om storre verksamhetsférindringar samt start och nedlaggning
av verksamhetsomrade. Till storre verksamhetsforandringar raknas b.la geografisk
omlokalisering av skolelever.”

Efter att rektor fattat beslut om lokalférindringen 6verklagades beslutet genom sa kallad
laglighetsprévning. Overklagan grundade sig bland annat pa att rektor inte haft mandat
att fatta beslutet och att beslutet dirigenom inte kommit till pa lagligt sitt. I 6verklagan
begirdes dven inhibition av beslutet. Med inhibition avses att ett beslut, vilket annars
giller omedelbart, ska avvaktas med att utforas och inte far verkstallas. Begiran om
inhibition avslogs av domstolen. Forvaltningsritten gav kommunen tillfille att yttra sig
over begiran. Utifrin kommunens yttrande angavs bland annat att rektors beslut ansags
vara ett beslut som ldg inom ramen for rektors befogenheter utifran att rektor beslutar
om den enhetens inre organisation enligt 2 kap. 10 § skollagen. Denna form av beslut kan
inte vara foremal for laglighetsprovning enligt 13 kap. 2 § kommunallagen.

Den 30 november 2023 kom Forvaltningsrittens 1 Stockholms dom. Forvaltningsritten
gjorde bedomningen att rektor inte har ritt enligt skollagen att fatta detta beslut av tva
skal:

e Skolorna anses inte utgora en skolenhet, eftersom skolorna ligger cirka 900 meter
ifran varandra.

e Det ar inte ett beslut om enhetens inre organisation utan ett beslut som anses
héra till kommunens ansvarsomrade, dvs. 6vergripande planering,
resursférdelning och lokalirenden etc.

Forvaltningsritten konstaterade att rektor har fattat det aktuella beslutet utan st6d 1
delegation. Domstolen anger att det inte heller finns stéd i skollagen for rektor att fatta

2(4)



ett beslut med det nu aktuella innehallet. Rektor bedémdes didrmed agerat utan rittsligt
stod vilket medfor att beslutet 4r att betrakta som en nullitet (ogiltigt). Domstolen
konstaterade att eftersom det inte har fattats nagot beslut kunde 6verklagandena inte
heller tas upp till prévning. Overklagan avvisades ddrmed.

Med utgangspunkt 1 Forvaltningsrittens bedomning ar verksamheterna i Saltingen och
Duvnis att betrakta som tva skolenheter. Fragan om avveckling av Saltingens skola dr
dirmed ett beslut som behéver fattas av kommunstyrelsen. Vilfiard skola har utrett
arendet och kommunstyrelsen planeras att ta stallning 1 drendet i december 2023 (KFKS
2023-1240).

Rektor beslutar enligt 2 kap. 10 § skollagen om sin enhets inre organisation. I det ansvar
som rektor har enligt 2 kap. 9 § skollagen att fungera som ledare och samordnare av det
pedagogiska arbetet ingar att dessa personer ocksa fattar de beslut som ett sadant ansvar
kriver. Bestimmelsen om att rektor beslutar om enhetens inre organisation ska lisas mot
denna bakgrund. Besluten kan, enligt lagkommentarer, réra exempelvis personalens
ansvarsomraden, schemalidggning eller barnens och elevernas fordelning pa klasser eller

grupper.

For det fall att ett beslut anses utgoras av storre verksamhetsférandringar samt start och
nedliggning av verksamhetsomrade ska beslutet fattas av kommunstyrelsens
verksamhetsutskott enligt punkten 12.3 1 kommunstyrelsens delegationsordning. Beslut
som 1Or rektors inre organisation enligt 2 kap. 10 § skollagen ska ddremot inte
understillas politiska beslut. Avsnitt 12 1 kommunstyrelsens delegationsordning giller
vidare f6r produktionsverksamheter i Nacka kommun, det vill sdga verksamheter inom
Vilfird skola och Vilfiard samhillsservice.

Juridik- och kanslistaben konstaterar att savil kommunallagens som skollagens ramar
alltid maste iakttas vid beslutsfattande avseende fragor som ror dndringar oavsett om det
r6r enhetens inre eller yttre organisation. For det fall ett beslut ror en skolenhets inre
organisation har rektor befogenhet att besluta enligt skollagen. For det fall ett beslut r6r
storre verksamhetsforindringar har kommunstyrelsen befogenhet att besluta utifran att
kommunfullmiktige gett kommunstyrelsens ansvar for den utbildningsverksamhet som
bedrivs inom den kommunala produktionen. Da det nu kan konstateras att Saltingens
skola utgor en egen skolenhet innebdr det att ett forslag om att avveckla skolan behover
fattas av kommunstyrelsen och da det inte 4r en friga om rektors inre organisation.

I sammanhanget dr det viktigt att notera kommunstyrelsens delegationsordning inte
omfattar beslut som viss befattningshavare far fatta direkt med stéd av lag, exempelvis
rektorsbeslut enligt skollagen. Behorigheten att fatta vissa beslut foljer direkt av skollagen
och 6verklagas i enlighet med bestimmelserna ddri. Dessa beslut ska inte heller anmilas
till kommunstyrelsen eftersom det inte fattas pa delegation av kommunstyrelsen. For det
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fall att skollagen anger att en “huvudman” far fatta ett visst beslut kan dock beslutet
fattas i enlighet med delegationsordningen for det fall det r6r sig om en kommunal skola

och en delegation 6nskas.

Juridik- och kanslistabens konstaterar att forvaltningsrittens avgérande ger en vigledning
1 det fall det rader oklarhet om en verksamhetsforandring avser rektors inre
organisationen eller utgdrs av en storre verksamhetsférindring eller start och nedliggning
av en verksamhet. Beddmningen dr att kommunstyrelsens delegationsordning avsnitt
12.3 inte 4r 1 behov av revidering pa sa sitt som foreslas 1 politikerinitiativet. Det kan
noteras att det av delegationsordningen framgar att det krivs ett politiskt beslut vid storre
verksamhetsforindringar samt start och nedlaggning av verksamhetsomraden, dir en
avveckling av en skola ingar, och att en exemplifiering dirfor inte dr nddvindig i
delegationsordningen. Med dessa noteringar féreslas politikerinitiativet vara
tirdighbehandlat.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte medféra nidgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Det kan noteras att nir drendet om Saltingens skolas framtid kommer beslutas om 1

kommunstyrelsen i december 2023 kommer en barn- och konsekvensanalys att inga 1
beslutsunderlaget.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse den 11 december 2023

Bilaga 1 Politikerinitiativet

Christopher Arontaus Amanda Ivanov
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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